Vergi ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma

imdat TURKAY

Ozet: Uzlasma uygulamas ilk olarak Tiirk Vergi Sistemine 1963 yilinda girmistir. Tlk halinde
sadece tarhiyat sonras1 uzlasma yer alirken, daha sonra 1986 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlasma
kurumu yiiriirliige girmistir. Vergi Idaresi tarafindan miikellefler hakkinda yapilan tarhiyatlarda
mikelleflerin idari bagvuru yollar1 uzlasma, dava agma, cezalarda indirim ve idari mercilere
bagvurudur. Vergi dairesince yapilan tarhiyatlarda miikelleflerin sik¢a basvurdugu idari
bagvuru yollarindan biri de uzlagma talebidir. Uzlagsma hiikiimleri vergi idaresi ile miikellefler
arasinda, verginin tarh edilmesi ve/veya cezanin kesilmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin,
yargl organlarina intikal etmeden ¢oziimlenmesini saglamaktadir. Vergi idaresince yapilan
inceleme sonucunda ortaya ¢ikan fark matrah {izerinden ikmalen, re’sen veya idarece vergi tarh
edilmektedir. S6z konusu tarhiyat miikellefe ihbarname ile teblig edilmekte ve ihbarnameyi
tebellig eden miikellefler yargt yoluna bagvurmadan O©nce uzlasma talebinde
bulunabilmektedir. Ayrica, tarhiyat 6ncesi uzlasma ile vergi incelemesine dayanarak salinacak
vergi ve cezalarda heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden once Idare ile miikellef
goriiserek uzlagsma saglayabilmektedir.

1. GIRIS

Tirk Dil Kurumu Biiyiikk Tiirkce Sozliiglinde uzlagma; “Aralarindaki diisiince ve ¢ikar
ayriligini, karsilikli odiinlerle kaldirilarak uyusmak, karsilikli anlagsmak, mutabik kalmak,
uyusma, uzlasi, uzlasim, mutabakat, konsensiis, karsitlar arasindaki anlagmazliklarin ortadan
kaldirilmas1 yoluyla birlik saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir biitiinliik ve birlige
varma, bireylerin ya da toplumsal kiimelerin, toplumsal degerlerin paylasilmasinda karsilikli
odiinlerle aralarinda bir anlasmaya varmalar1” seklinde tanimlanmaktadir.! Kamu alacaginin
uzun yargi siireglerine maruz kalmadan hizli ve etkin bir sekilde tahsili amaciyla, bir¢ok tilkenin
vergi sisteminde de yer alan Uzlagma Miiessesesi, Tiirk Vergi Sisteminin usul kanunlarindan
biri olan 213 sayili Vergi Usul Kanununa 28.02.1963 tarihinde yayimlanan 205 sayili Kanun
ile girmistir. Vergi Idaresi ile vergi yiikiimliisiiniin (veya ceza muhatabinin) aralarindaki
uyusmazligr karsiliklt goriisme, tartisma ve pazarlik yontemleriyle ¢6zmeleri esasina dayali
bulunan bu yolun ad1 pozitif hukukumuzda “Uzlasma” dir. Uzlasma, sdzciik olarak, birden ¢ok
kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmasi olasi diislince ve ¢ikar ayriligini, karsilikli
Odiinler vererek, gidermelerini (veya giderilmesi konusunda anlagmalarini) anlatmaktadir. Bu
tanimin, Vergi Hukukuna, vergi uyusmazliklar: ile ilgili olarak uygulanmasi durumunda,
uzlasma sozciigiiniin verginin alacaklist olan Vergi Idaresi ile borglusu olan vergi
yiikiimliisiiniin veya ceza muhatabinin aralarinda dogmus ya da dogacak uyusmazligi, karsiliklh
Odiinlerle, gidermek iizere anlagsmalar1 demek olacagi sdylenebilir. Bu tanmim, pozitif
hukukumuzda, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak tiizere iki ayr1 uzlagsma miiessesesi
Ongoriilmiis olunmasiyla da uyusmaktadir. Vergilendirmede verimlilik ilkesi geregi, olmasi
gerekenden az, fakat zamaninda toplanan vergiyi, olmas1 gereken miktarda ancak gecikilerek
toplanana yegleyen yasa koyucu, yargisal ¢oziimlerin soziinii ettigimiz gercegini de dikkate
alarak, vergi toplama islevinin yarattig1 uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, idari bir yol dngdrme
geregi duymustur. Vergi idaresi ile miikelleflerin aralarindaki uyusmazligi karsilikli goriisme,
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tartisma ve pazarlik yontemleriyle ¢O6zmeleri esasina dayanan bu yolun adi, pozitif
hukukumuzda “uzlasma” dir. 2

Uzlasma, miikellef adina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden once vergi idaresi ile
goriiserek tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagsmak i¢in basvurulabilen idari bir
¢Oziim yoludur. Tiirk vergi sisteminde uzlasma, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere
iki sekilde diizenlenmistir. Yapilan bir tarhiyatla ilgili olarak miikellefler bunlarin yalnizca
birinden faydalanabilir. Uzlagsma miiessesesi, miikellef ile vergi idaresi arasindaki vergi
uyusmazliklari yargi siirecine gitmeden dnce hukuken ¢éziime kavusturan 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununda yer alan yasal bir kurumdur. Uzlagmanin kapsami, genel esaslari, yapilis1 ve
hukuksal sonuglar1 yasa ile belirlenir. Uzlasma dogurdugu sonuglar itibariyle hem idari bir
islem hem de vergi ve cezay1 kismen veya tamamen kaldirabildigi i¢in yasal bir iglemdir.
Yaygin ve genis bir uygulama alani olan uzlasma uygulamasi sadece ililkemizde degil, ABD,
Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde de uygulanmaktadir.

Gelir Idaresi uzlagma hiikiimlerine iliskin uygulama esaslar1 halen yiiriirliikte bulunan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi® ve Uzlasma Yonetmeligi ile yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismada,
vergi uyusmazliklarinin idare ile ¢oziimiinde sik¢a kullanilan bir yontem olan uzlagsma
miiessesesini tarhiyat sonrasi uzlagsma ve tarhiyat dncesi uzlasma olarak etraflica incelenecektir.

2. MUKELLEFLERIN HAKLARI

Tirk Vergi Sistemi beyan esasina dayandigi i¢in vergi matrahi miikellefler tarafindan tespit
edilerek, belirlenen siirelerde beyan edilmektedir. Idari bir islem olan vergi tarhiyat1 da vergi
alacaginin miikellefin beyan ettigi ilgili matrah {izerinden hesaplanip, miktar olarak tespit
edilmesidir. Miikellefin idareye bildirdigi vergi matrahinin kanunlara uygunlugu ve dogrulugu
vergi idaresi tarafindan her zaman incelenebilmektedir. Vergi Idaresince ikmalen, re’sen veya
idarece bir tarhiyat yapilmasi sonucunda miikellefe teblig edilen vergi/ceza ihbarnamesi
sonrasinda, yapilan bu idari isleme karsi miikelleflerin/vergi sorumlulariin genel ve 6zel
olmak tiizere vergi kanunlarindan gelen bir¢ok haklar1 bulunmaktadir. Ancak bu haklardan
yararlanabilmek i¢in, miikelleflerin belirlenen siirelerde uygun idari mercilere basvuru
yapmalar1 gerekmektedir.

2.1. Genel Haklar

Miikelleflerin genel kanunlara dayanarak vatandasliktan ileri gelen haklaridir. Miikelleflerin
genel haklar1 sdyledir;

e Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hakki (3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu)

e [hbar ikramiyesi talep etme hakki (1905 sayili Kanuna gére)

e Kamu Denetcisine Basvurma Hakki (TBMM’ye bagli olan Kamu Denetgiligi idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler)

2 Turgut CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Bask1, Temmuz 2006,
$.259-260.

331.10.2011 tarih ve 28101 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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e Dava A¢ma Hakki (2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu)

e Temsil Hakk: (Vergi ile ilgili islemlerin miikelleflerin yani sira, vekil ya da temsilci veya
3568 sayili Yasada sayili meslek mensuplari tarafindan da yapilabilmesi)

e Esit Muamele Gorme Hakk1 (Vergi Kanunlarinda uygulama birliginin saglanmasi)

e Miikellef Memnuniyeti (Adil, esit ve saygili hizmet alma hakki.)

e Miikellef Haklar1 Bildirgesinde® yer alan haklar

2.2 Ozel Haklar (Vergi Kanunlarinda Yer Alan Haklar)

Miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklar1 6zel durumlar ve
islemler ile ilgili olarak sahip olduklar1 haklardir. Bu haklar genellikle Tiirk Vergi Sistemine
iligkin usul kanunlart olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili AATUHK da yer
almaktadir. Miikelleflerin baz1 6zel haklar1 soyledir;

e Uzlasma Hakki

* Pismanlik Hakk1

* Diizeltme Talebi Hakk1

« Sikayet Yolu Ile Miiracaat Hakk1
+ Odeme Emrine Itiraz Hakk1

* Vergi Mahremiyeti Hakki

* Tecil-Taksitlendirme Hakk1

« Vergi incelemesi Sirasindaki Haklar
» Cezalarda Indirim Hakk1

« Vergi Odeme Hakki

» Ozelge Talep Hakki

« Mahsup ve Iade Talep Hakk1

Vergi hukukumuzda, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki farkli uzlasma tiiri
diizenlenmistir. Bunlardan birincisi miikellef adina heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden
once basvurulabilecek “Tarhiyat Oncesi Uzlasma”dir. Digeri ise, adlarina vergi salinan ve ceza
kesilen miikelleflerin basvurabilecekleri uzlagma tiirii olan “Tarhiyat Sonras1 Uzlagma”dir.
Uzlasma talebi miikellef agisindan 6zel bir hak olup, bu haktan yararlanmak i¢in miikelleflerin
adlarina yapilmis olan ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyata ait vergi ve ceza ithbarnamelerinin
teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili uzlagma komisyonuna
miiracaat etmesi gerekir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinin ise, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca yapilacak uzlagmaya davet hallerinde ise davet yazisinin teblig tarihinden
itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde yapilmasi gerekmektedir.

3. UZLASMANIN HUKUKI NITELiGi

213 sayil1 VUK ’ta uzlagmanin tanimina yer verilmemistir. Buna karsilik gerek vergi idaresi
gerek idari yargi yerleri bakimindan baglayic nitelikteki bir Damistay Igtihadi Birlestirme
Karar1 uzlasmay1, “vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina ceza kesilenler arasinda, vergi
kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan uyusmazhiklarin, taraflarin karsilikli goriisme yolu
ile daha baslangicta, ddenecek olan vergi ve ceza miktart iizerinde mutabakat saglanarak
ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢oziime
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kavusturulmasi” seklinde tanimlamstir.® Iki tarafin VUK tan aldiklar yetki ve hakka binaen
bir uyusmazlig1 6zgiir iradeleriyle mutabakat saglayarak ortadan kaldirmalari, diger sartlarla
birlikte dikkate alindiginda taraflar arasinda bir “sézlesme”’nin var olduguna isaret etmektedir.
Nitekim Danistay VDDK’nin bir kararinda konuya iliskin olarak; “Uzlasma sonucu taraflar
arasinda diizenlenen uzlagma tutanag her iki taraf i¢in de uzlagma tutanaginda tespit edilen
hususlar ile sumirlt olarak baglayici bir soézlesme niteligindedir.” belirlemesine yer verilmistir.
Bunun yaninda Danistay’in baska kararlarinda da “uzlasmanin iki tarafin 6zgiir iradesi ile
gerceklestirilen bir sozlesme niteliginde bulundugu” ifade edilmistir.’

Uzlagmanin iki tarafli bir sézlesme oldugu konusunda bir goriis birligi mevcut olmakla birlikte,
bu sozlesmenin niteligi konusunda doktrinde farkli goriisler ortaya atilmakta, Danistay
kararlarinda ise bu konuda bir a¢iklik bulunmamaktadir. Doktrinde uzlasmanin; “idari s6zlesme
oldugu, sulh sozlesmesi oldugu” ve nihayet “idarenin yaptig1 idari olmayan bir sdzlesme
oldugu” gibi farkli gorisler ileri siiriilmektedir. Baz1 vergi hukukcular1 uzlagsmanin bir tiir idari
sO6zlesme oldugunu ileri stirmiiglerdir. Bazilar1 ise, uzlagmanin idari sézlesme oldugu goriisiine
kars1 ¢cikmakta ve bir akit tiiriine benzetmek gerekirse, medeni yargilama hukukundaki sulh
akdine benzedigini iddia etmektedir. Bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmamasi ve
vergi idaresinin iistiin konumda bulunmamasi hususlar1 dikkate alindiginda uzlagmanin idari
sozlesme olarak degerlendirilemeyecegi sdylenebilir.

Tiirk Medeni Kanununda ya da bagka bir kanunda diizenlenmemis olan sulh sézlesmesi,
doktrinde, “bir hukuki iligki hakkindaki dogmus veya dogmasi muhtemel bir ¢ekismeyi ya da
kuskuyu karsilikli fedakarliklar araciligiyla ortadan kaldirmaya yonelmis bir sozlesme”
seklinde tanimlanmaktadir. Sulh s6zlesmesinin konusu, taraflarin {izerinde serbestce tasarruf
edebildigi bir hukuki iliskidir. Uzlagma tutanagini hazirlayan ve goriismeyi yonlendiren tarafin
uzlagsma komisyonu olmasi, miikellefin veya ceza muhatabinin uzlagsma tutanagina diledigi
hususlar1 yazdirmak bir tarafa, bu tutanag ihtirazi kayitla imzalamasinin dahi miimkiin
olmamasi, miikellefin veya ceza muhatabinin ¢ogunlukla sadece kendine yapilan teklifi kabul
edip etmeme pozisyonunda olmasi nedeniyle bu iligkide esit hukuki statiide bulunan iki taraftan
s0z edilemeyecegi ve dolayisiyla uzlasmanin, devletin bir 6zel hukuk tiizel kisisi sifatiyla
yaptig1 bir hukuki islem, yani sulh sézlesmesi olmadigi ileri siiriilmektedir. Bu durumda
uzlasma, idarenin giristigi iki tarafli ve kendine 0zgli bir islem (sozlesme) olarak
nitelendirilmektedir.®

4. BAZI ULKELERDE UZLASMA MUESSESESI

Uzlagsma miiessesesi hakkinda hem lehe yorumlar, hem de aleyhe yorumlar yapilmaktadir.
Idarenin vergi alacagini hizlica tahsil etmesini saglamasi, miikellefin ihtilafini siiratle ¢dzmesi
ve yargt mercilerinin 1§ yiikiini hafifletmesi gibi uzlasma miiessesesinin lehine
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ote yandan, uzlasma miiessesesine, vergilendirmede esitlik ve

® Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 23.10.1986 tarih ve Esas No:1986/2, Karar No:1986/2 sayili Karari.
7 Danistay 4. Dairesinin 25.01.1989 tarih ve Esas No:1988/1461, Karar No:1989/386 sayili Karari; Danigtay 3.
Dairesinin  06.05.1991 tarih ve Esas No:1990/1754, Karar No0:1991/1652 sayili Karar1 (Erisim:
www.danistay.gov.tr).

8Mehmet BATUN, Tarhiyat Sonrast Uzlasma, Yaklagim Dergisi, Agustos/2010
http://www.ozdogrular.com/content/view/13872



kanunilik ilkelerine aykir1 oldugu, kuvvetler ayrilig1 teorisi ile bagdasmadig1 ve uzlasmaya
yetkili komisyonlarin yetkilerinin sinirsiz ve yer yer keyfilige kactig1 gibi pek ¢ok elestiri de
getirilmektedir. Simdi giiclii Gelir idarelerine sahip bulunan ABD, Ingiltere, Almanya ve
Fransa’daki uzlasma miiessesesine kisaca deginelim.

Amerikan I¢ Gelir Idaresi IRS uzlasmayi, vergi gelirinin ilerleyen zamanlarda tahsil
edilebilecek yiiksek ancak tam olarak belli olmayan miktarina karsi, hemen ve miimkiin olan
yiiksek meblagin tahsilinin saglanmasi ve boylece uyusmazlik dosyasinin kapatilmasi seklinde
tanimlamaktadir, ABD’de, vergi ile ilgili bir uyusmazlikta dava yoluna gidilmeden once
idareye zorunlu bagvuru yapilmasi gerekir. ABD’de miikellef, vergilendirmenin tim
asamalarinda uzlagma talebinde bulunabilir. Uzlagma miiessesesinin, bu iilkede 80 yildan daha
uzun bir tarihi vardir. Amerika’da her tiirli vergi, vergi cezasi ile faize karsi uzlasma yoluna
bagvurulabilir. ABD’de uzlagsma yoluna basvuracak bir miikellef, bagvurusunu vergi idaresi
icinde yer alan uyusmazlik ofisine yapmaktadir. Amerika’da uzlasma kurumunun dayanagi,
IRC (Internal Revenue Code)’nin 7122. maddesidir. ABD’de uzlagma talep eden miikellef, 150
dolar basvuru iicretini ve uzlasma basvurusuna konu édemenin ilk taksitini basvuru esnasinda
0demek zorundadir. Belli baz1 istisnalar haricinde, bir miikellefin vergi idaresi ile uzlagmasi
durumunda, uzlasilan donem hesaplar1 vergi idaresince tekrar incelenmez. Ancak miikellef
uzlagilan miktar1 zamaninda 6demez ya da 6demeyi miiteakip 5 yil icerisinde beyan ve 6deme
sorumluluklarini yerine getirmezse, uzlasma hiikiimsiiz kalir ve tahsilinden vazgecilen miktar
yeniden dogar ve bu miktar miikelleften istenir.’

Alman Vergi Hukuku Sistemi iilkemize kaynaklik etmistir. Almanya’da yargi yoluna
bagvurmadan Once idari ¢Oziim yollarinin tiikketilmesi sarttir ve bunun dava acarken
belgelendirilmesi gerekir. Bu iilkede, her 10 vergi ihtilafindan 9’u idari agamada ¢oziime
kavusturulmaktadir. Yine burada tarhiyatlara kars1 yapilan itirazlar vergi dairelerine yapilir,
hakli bulunanlar vergi dairesince kabul edilir ve yapilan tarhiyat kaldirilir. Almanya’da
uzlasmanin konusuna her tiirlii vergi girmekte ve bu iilkede dava asamasinda da uzlasma
miimkiin iken Alman uzlagsma sistemi, kanun koyucu tarafindan 1977 yilinda Anayasa’ya aykiri
olmasi sebebiyle kaldirilmistir.

Vergi Hukukunda uzlagma miiessesesine yer veren bir diger iilke Fransa’dir. Bu iilkede, ABD
ve Almanya’dan farkli olarak, kural olarak vergi aslina kars1 uzlasma yoluna gidilememekte,
yalnizca vergi cezalarinda uzlagsmaya gidilebilmektedir. Fransa’da, vergi cezalarinda bir
istisnaya yer verilmeden, tiimiine karsi uzlasma yolu miimkiindiir. Ote yandan, bu iilkede
istisnai durumlarda vergi aslina karsit uzlasma kurumuna, sadece dolaysiz vergilerde
gidilebilmekte ve bunun i¢inde de hem miikellefin 6deme giiciiniin olmamasi gerekir, hem de
Fransiz Danistay’inin, Yargitay’inin ve Sayistay’inin olumlu goriis bildirmesi iizerine Mali
Anlagmazliklar Komisyonu’nun karar vermesi gerekir. Bu siire¢ ise hem uzun, hem de
zahmetlidir. Bu tlilkede, uzlagma miiessesesi etkin bir sekilde kullanilmakta olup cezalara iligkin
ihtilaflarin %95’1 bu miiessese sayesinde ¢oziimlenir ve yargi mercilerine uyusmazliklarin
yalnizca %3’i intikal etmektedir. Ayrica Fransa’da uzlagsma goriismelerine vergi idaresi
temsilcilerinden baska, bir noter ile miikellefi temsil eden ii¢ kisi daha katilmaktadir.

Ingiltere’de vergi ile ilgili bir ihtilafta, yargi yoluna basvurmadan 6nce, idari basvurunun
yapilmasi gerekir. Burada, miikellef ile vergi idaresi, vergi ihtilafin1 idari asamada ¢dziime
kavusturamazsa, 6zel bir komisyona bagvururlar. Vergi idaresinin temsilcileri ile bélgenin 6nde
gelen is adamlarinin katilimi ile olusan bu komisyon, oOdenecek vergi ve cezayi
azaltabilmektedir. Esasinda bu iilkede vergi ihtilaflarinin daha baslangicinda ortaya ¢ikmasinin

9 Mehmet Ali OZYER, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Subat 2001 Ankara, s.685.



engellenmesi icin biiylik gayret sarf edilmekte, engellenemeyen ihtilaflar ise biiyiik oranda
uzlasma miiessesesi ile ¢oziime kavusturulmaktadir. 0

5. UZLASMAYA KONU OLACAK TARHIYAT CESITLERI

Bir uzlagsmadan bahsedebilmek i¢in miikellef veya vergi sorumlulart adina ikmalen, re’sen ve
idarece yapilacak bir tarhiyatin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Tarhiyat sonras1 uzlagma
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ise yapilan tarhiyatlar icin vergi dairesince ihbarname
diizenlenmesi ve miikellefe teblig edilmesi ve de miikellefin belirlenen siirede idareye
basvurmasi gerekmektedir. Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gdsterilen matrah ve
nispetler ilizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagin miktar olarak tespit
edilmesidir. Verginin tahakkuku ise, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken sathaya
gelmesidir. Bu boliimde beyana dayanan tarhiyat disindaki tarhiyat cesitlerine yer verilecektir.
Uzlagma hiikiimlerine gegmeden dnce kisaca tarhiyat ¢esitlerinden bahsetmekte fayda vardir.

5.1. ikmalen Vergi Tarh

213 sayili VUK’ nin 29. maddesine gore ikmalen vergi tarhi; her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra, bu vergi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve idare tarafindan defter, kayit
ve belgelere veya kanuni Ol¢iilere dayanilarak belirlenen bir matrah veya matrah farki tizerinden
almacak verginin tarh edilmesidir. ikmalen tarhiyat sartlar1 sdyledir; daha 6nce ayn1 vergi igin
bir beyanname verilmis olmasi veya baska sekillerde bir tarhiyat yapilmis olmasi ve bu
tarhiyata iliskin matrah veya matrah farkinin defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgtilere
gore tespit edilmis olmasidir.

5.2. Re’sen Vergi Tarhi

213 sayili VUK’ ’nin 30. maddesine gore re'sen vergi tarhi; vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya
matrah farki re'sen takdir olunmus sayilir. Re’sen vergi tarhi inceleme raporuna dayanilarak
yapiliyorsa vergi inceleme raporunun, takdir komisyonu kararina goére yapiliyorsa takdir
komisyonu kararinin diizenlenecek vergi/ceza ihbarnamesine eklenmesi gerekir. Re’sen
tarhiyat sartlar1 sunlardir:

e Vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi,

e Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler iginde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgilerin gosterilmemis olmasi,

e Vergi Usul Kanununa gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin
tutulmamis olmasi, tasdik ettirilmemis olmasi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemis olmasi,

e Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili belgelerin, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyla kanit olmaya
elverigli olmamasi (ihticaca salih bulunmazsa),

0Celal HOCAOGLU, Vergi Hukukunda  Uzlasma, Uyusmazhk  Mahkemesi  Dergisi,  09.07.2015
(http://www.uyusmazlik.gov.tr/yayinlar/pdfmakdergi5/celalhocaoglu.pdf).



e Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢ek durumu
yansitmadigina dair delil bulunmasi,

e Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirlerce
imzalanma mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin imzalattirilmamasi veya tasdik
kapsamina alinan konularda yeminli mali misavir tasdik raporunun zamaninda ibraz
edilmemesi.

Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler iginde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iligkin bilgilerin gdsterilmemis olmasi1 nedeniyle takdire sevk edilmesi halinde,
miikellefe Takdir Komisyonu tarafindan 15 giinden az olmamak {izere bir miihlet verilerek
vergi matrahina iligkin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye davet olunur. Bu
davet tlizerine miikellef istenilen bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz ederse, defter ve
vesikalar ihticaca salih bulunmak sartiyla, miikellefe takdir olunacak matrah defter ve vesikalari
kayitlarina gore tesbit olunacak miktardan fazla olamaz.

Vergi beyannamesini kanuni siiresi gectikten sonra vermis olanlara bu beyannamede
gosterdikleri matrah iizerinden re'sen gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler re'sen takdir
icin takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler i¢in bu hiikiim
uygulanmaz. Yukaridaki bentlerin hiikiimlerine gore re'sen vergi tarhin1 gerektiren bir sebep
yaninda ikmalen vergi tarhint da liizumlu kilan bir durum mevcut ise re'sen takdir sonucu
beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyati yapilir. Re'sen takdir sirasinda ikmal tarhiyatina mesnet
olan matrah farki nazara alinmigsa vergi tarhi sirasinda evvelce tarh edilmis olan vergi indirilir.

5.3. Idarece Vergi Tarh

Ikmalen ve re’sen tarhiyati gerektiren haller disindaki durumlarda, verginin tarhi igin vergi
kanunlar1 ile belirlenmis siirelerde miiracaat edilmemesi veya ayni kanunlarla yiiklenen
sorumluluklarin yerine getirilmemesi sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen
belirli matrahlar {izerinden idarece tarh edilmesidir. Idarece tarhiyat yapildiktan sonra
thbarnameye iliskin bilgilerin yer aldig1 bir ilan vergi dairesine asilarak ilana iliskin durum
tutanakla tespit edilir. Verginin tahakkuku ve cezanin kesinlesmesi i¢in ge¢gmesi gereken vergi
mahkemesinde dava agma siiresi; miikellefin bilinen adresine teblig yapilan hallerde teblig
tarihinden, aksi halde tutanakla tespit edilen ilan tarihinden itibaren baslar.

6. UZLASMA HUKUMLERINE iLiSKiN YASAL DUZENLEME
6.1. Uzlasmaya lliskin Yasal Diizenlemenin Gerekgesi

Uzlasma miiessesesi Tiirk Vergi Sistemine ilk olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununa,
28.02.1963 tarihinde yayimlanan 205 sayili Yasa ile girmistir. Anilan Kanunun gerekcesinde
uzlasma kurumunun getirilisi ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir: "... Vergi ihtilaflarinin
stiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek huzura
kavusmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz
mercilerinin islerinin hafifleterek ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilmelerine imkan
saglanmasi maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmugstur. Boylece, miikellefle idare
arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi aralarinda goriisiilerek halli
yolu agimiy bulunmaktadir.”

Heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlasma
yapilma imkani taniyan “tarhiyat oncesi uzlasma" kurumu ise, vergi hukukumuza —artik
“tarhiyat sonrasi uzlasma” admni alan, genel- uzlasmadan yaklagik 22 yil kadar sonra 1985
tarihinde 3239 sayili Kanun ile girmistir. 1.1.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3239 sayili Kanun
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ile VUK’ya Ek 11. madde eklenmis, ancak islerlik kazanmas1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeliginin!! yayimlanmasi ile olmustur. Amlan Yasanin gerekcesinde tarhiyat 6ncesi

!

uzlasma miiessesesinin getirilisi ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir: "...¢esitli tarh
muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda miikelleflerle idare arasinda goriis
ayriliklarina ve anlasmazliklara diigiilmesi tatbikatin tabii bir sonucudur. Miikellefle idare
arasinda soz konusu olacak anlasmazlik ve goriis ayriliklarinin prensip olarak énceden idare
ve miikellef arasinda ¢oziimlenmesi uygun bir yol olup, boylelikle mali yargi organlarina

miimkiin oldugu kadar az bagvuru olacaktir.

Bugiinkii uzlagma miiessesesi, ihtilaflarin mali yargi organlarina intikalinden once, idare ile
miikelleflerin anlagmasi yoluyla ¢oziimlenmesini saglamast seklindedir. Vergileme olayini daha
kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an once tahsil etmek amag¢ olduguna gore, tarh
islemine baslamadan once miikelleflerin idare ve tarhtan once de anlagabilmesine imkan
vermek tizere buna iliskin tarh esaslari ve usullerinin Yonetmelikte yer alacagi belirtilmek
suretiyle yeni bir uygulama alamna imkan taminmaktadir”. Bu yasal degisiklik sonrasi
hukukumuzdaki uzlagsma kurumu iki ayr1 yapidan olugsmaya baglamistir. Bu yapilardan ilki,
adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen miikelleflerin bagvurabilecegi "tarhiyat sonrasi uzlasma"
kurumu, ikincisi de vergi tarh edilmeden ve ceza kesilmeden Once miikelleflerin
bagvurabilecegi "tarhiyat 6ncesi uzlasma" miiessesesidir.'?

6.2. 213 Sayih Vergi Usul Kanununda Yer Alan Diizenleme

Vergi hukukumuza 1963 yilinda 205 sayili Kanunla getirilen uzlagsma miiessesesinde zamanla
bazi degisiklikler yapilmistir. Vergi Kanunlarinda kapsamli bir degisiklik yapan 4369 ve 4444
sayili Kanunlar ile uzlagsma miiessesesinde onemli degisiklikler yapilmistir. 4369 sayili
Kanunun 18. maddesiyle Vergi Usul Kanununun “Uzlagma” miiessesesi ile ilgili EK 1-6.
maddelerinde yapilan degisiklikler 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica 4444 sayili
Kanunla Vergi Usul Kanununun Ek 1 ve Ek 11. maddelerinde degisiklikler yapilmustir.

Uzlasma hiikiimlerinde kokli degisiklikler yapan 4369 sayili Kanunun madde gerekcesinde;
“Uzlagsma  miiessesesinin ~ son  zamanlardaki  uygulamasinda, genellikle uzlasma
komisyonlarinca vergi miktarvmin uzlasma konusu yapilmayarak vergi miktarinda indirim
yvapilmadigi, buna karsilik cezalarin onemli miktarda indirildigi hatta hi¢ alinmadig
gozlenmektedir. Bu ise, miiessesenin kurulus amacina ters diisen bir durumun ortaya
ctkmasina, vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve vergisini 6deyen ile odemeyen miikellef
arasinda ayrimin ortadan kalkmasi sonucunun dogmasina neden olmaktadir.” seklinde ifade
edilmistir.

Daha sonra Vergi Usul Kanununun Ek 1 ve 11. maddelerinde degisiklikler yapan 4444 sayil
Kanunun gerekgesinde ise; “Uzlasma miiessesesinin amaci ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi ve bunlara kesilen cezalarda, dava yoluna bagvurulmaksizin vergi idaresi ile
miikellefin anlasmasint saglamaktir. Bu amag ve vergi alacaginin bir an once Hazineye intikal

1116.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
Phttp:/docplayer.biz.tr/7770475-Vergi-hukukunda-uzlasma-uzlasma-vergi-hukukumuza-1963-tarihli-ve-205-
sayili-yasa-ile-girmistir-1.html



etmesini saglamak icin Ek-1 ve Ek-11 inci maddelerde yapilan degisikliklerle, 344 iincii
maddeye gore kesilen veya kesilecek olan vergi ziyai cezalari uzlagma kapsamina alinmakta,
ancak 359 uncu maddede yazili fiillerin islenmesi sonucu vergi zivama sebebiyet verenlere
kesilen veya kesilecek olan vergi ziyai cezalar: tarhiyat sonrasi ve tarhiyat éncesi uzlasma
kapsami disinda birakilmaktadyr...” denilmistir.

Tiim bu yapilan yasal diizenlemeler sonrasinda “Uzlagma” hiikiimleri 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun Ek Madde 1-6,7,8,9,11,12°de yer almaktadir. Ek Madde 1-5 ve 10. maddeler ise
yiirtirlikten kaldirilmigtir. Simdi sirasiyla ek maddelerde yer alan tarhiyat sonrasi ve tarhiyat
oncesi uzlagsma hiikiimlerine ve diger genel hiikiimlere bakalim.

e Uzlasmanin Konusu, Kapsami, Komisyonlar ve Sekli (Ek Madde 1)

VUK’nin Ek Madde 1’de, “Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar: konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile
bunun disinda her tirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer
alan hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklary itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu
béliimiine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde yapilir. Uzlasmanmin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlagsmanin vaki olmadigina
dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava a¢gma siiresinin sonuna kadar teklif
edilen vergi ve cezayt kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis
sayiulir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568
sayuli Kanuna goére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarimin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili
olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin
belirlenmesi, uzlagsma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapiimasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri ve belediyelere
ait vergi, resim ve harclar icin bu yonetmelik Icisleri Bakanliginca hazirlanmr.” hikkmii yer
almaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasamaya iligkin yukarida yer alan Ek Madde 1’de uzlasmanin
konusu, kapsami, komisyonlar ve sekline iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore;

1. Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi
ziyal cezalarmin (359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza haric) tahakkuk edecek
miktarlar1 konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin;

o Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,



e 213 sayili VUK 'min 369. maddede yazili yanmilmadan' kaynaklandiginin,
e VUK'min 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari’® ile bunun disinda her tiirlii
maddi hata bulundugunun,
o Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda gériis farkliiginin oldugunun,

ileri siirlilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler cercevesinde
miikellefler ile uzlasabilir.

2. Uzlasma konusu verginin matrah farklar1 itibariyle boliinebildigi durumlarda, uzlagma
sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir.

3. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilir.

4. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde
bulunulamaz.

5. Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava agma
stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu
takdirde uzlagma saglanmis sayilir.

BYanilma ve Goriis Degisikligi: Vergi Idaresi ve miikellefin uzlagma saglamasmin gerekgelerinden biri de
miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin
tahakkuk edecek miktarlari konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin 213 sayili VUK’ nin 369. maddesinde
yazili yanilmadan kaynaklandiginin ileri siiriilmesidir. VUK’ nin 369. maddesine gore; yetkili makamlarin
miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari veya bir hitkkmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin
degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bir hiikmiin uygulanma tarzi
hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini
degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren
gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yarg1 mercileri tarafindan iptal edilen genel
teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.

1%Vergi Hatalar: Vergi Idaresi ve miikellefin uzlasma saglamasinin gerekcelerinden biri de miikellef tarafindan,
ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari
konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin; VUK’nin 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari ile
bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun ileri siiriilmesidir. Anilan maddelerde yer alan hiikiimlere gore;
vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya
eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.

Hesap hatalarn sunlardir:

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda
matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis
yapilmis olmasi birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.
3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi igin ayni
matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme hatalari sunlardir:

1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alinmasidir;

2. Miikellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi
veya alinmasidir.

3. Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde,
kiymet, evrak ve iglemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin
yanlis gdsterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasidir.
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6. Miikellef, uzlagsma goriismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu goére kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

7. Siirekli, gecici ve merkezi uzlagma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye
yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve
harglarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in bu ydnetmelik Igisleri Bakanliginca hazirlanir.

Maliye Bakanligi yukarida yer alan yetkisi kapsaminda tarhiyat sonrasi uzlagmalar igin
“Uzlagsma Y&netmeligi”, tarhiyat oncesi uzlasmalar icin ise “Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yénetmeligi” ni ¢ikarmis ve uygulamanin usul ve esaslarmi belirlemistir. I¢isleri Bakanlig1
tarafindan ise “Mahalli Idareler Uzlasma Y énetmeligi” yaymnlanmustir.

e Uzlasma Komisyonu Muamelelerinin Kesinligi (Ek Madde 6)

Uzlagma komisyonlarinin tutacaklar1 uzlasma tutanaklari kesin olup geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen; {izerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
olunan hususlar hakkinda dava acamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.

e Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma (Ek Madde 7)

Miiddeti i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatab1 uzlasma talep ettigi
vergi veya ceza icin, ancak uzlasma vaki olmadig1 takdirde dava agma yoluna gidebilir.
Miikellef veya ceza muhatabi ayn1 vergi veya ceza i¢in uzlagma talebinden 6nce dava agmissa
dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan Once vergi mahkemelerince incelenmez;
herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikkiimsiiz sayilir. Uzlasmanin vaki
olmasi halinde miikellef, lizerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi iizerinde
uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza kesilmis bulunan, {izerinde uzlasilan isbu
cezaya kars1 dava acamaz. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatab;
tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine
tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava
acabilir. Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu miiddet
tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar. Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde,
yukaridaki ikinci fikra uyarinca durdurulmus olan davanin goriilmesine, keyfiyetin vergi
dairesince isar1 lizerine vergi mahkemesinde devam olunur.

e Uzlasilan Vergi ve Cezalarin Odenmesi (Ek Madde 8)

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar;

1. Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan
once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri ge¢gmis olanlar uzlagsma tutanaginin
tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

2. Uzlagma vaki olmadig1 takdirde, VUK nin 112 ve 368. maddeleri hiikiimleri ile 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/8. maddesi hiikmiine gore ddenir.
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e Uzlasma ve Cezalarda Indirme Talebinin Kullanilmasi (Ek Madde 9)

Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda VUK’nm 376. madde (cezalarda indirim)
hiikiimleri; hakkinda 376. madde hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar i¢in uzlagma hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabinin, uzlagsma tutanagini imzalayincaya kadar uzlagma
talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376. maddenin uygulanmasini istemek hakk1
mahfuzdur. Buna goére, miikellefin uzlasma talebinde bulunmasi ve uzlagmanin gergeklesmesi
halinde cezalarda indirim uygulanmasindan faydalanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak,
miikellefin uzlagma tutanaginin imzalanmasina kadar uzlagma talebinden vazgectigini bildirir
bir talebi olursa, 376. madde hiikmiinden faydalanmas1 miimkiin bulunmaktadir.

e Tarhiyat Oncesi Uzlasma (Ek Madde 11)

VUK’nin Ek Madde 11°de, “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergilerle kesilecek cezalarda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek
ceza harig) tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Tarhiyattan once uzlasmaya
variimast halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve highir mercie
sikdyette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktart iizerinden, bu Kanunun 112'nci maddesine gore
gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlasma
miizakeresinde uzlagmaya varilamamuis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar
verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler. Tarhiyat éncesi
uzlasmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.” hilkmii yer almaktadir. ileriki
boliimlerde tarhiyat 6ncesi uzlasma hiikiimleri ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

e Ucretlilere Vergi Iadesinde Uzlasma (Ek Madde 12)

VUK nin Ek Madde 12’de yer alan hiikme gére, 2978 say1li Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanunun 6. maddesi uyarinca kesilen cezalar uzlasma mevzuuna dahildir. S6z konusu 2978
sayili Kanun yiiriirliikte olmadigindan, bu konunun bugiin itibariyle karsiligt GVK’nin 32.
maddesinde yer alan ve 1.1.2008 tarihinden buyana gercek usulde iicret geliri elde eden
iicretliler icin uygulanmakta olan asgari gecim indirimi uygulamasidir. ileriki boliimlerde bu
konuda ayrintili agiklama yapilacaktir.

7. UZLASMAYA KONU OLACAK VERGI VE CEZALAR
7.1. Uzlasma Kapsamina Giren Vergiler

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina, konu hakkinda yayimlanan Uzlagsma Y 6netmeliginde
de belirtildigi tlizere; ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve vergi dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari
(usulstizliik ve 6zel usulstizliik cezalar1 ile Kanunun 344. maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca
vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) girmektedir. Tarhiyat dncesi
uzlagsmanin kapsamina ise Tarhiyat Oncesi Uzlasma Ydnetmeliginde belirtildigi iizere; vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve
vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitlin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
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kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 (Kanunun 344. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasit kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)
girmektedir.

Vergi Usul Kanununa tabi olan ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen tiim vergi, resim ve
harglar ile bunlara bagl fonlar uzlasmaya konu edilebilmektedir. Ancak, kendiliginden verilen
beyannameler ile pismanlik sartlarinin ihlali nedeniyle tahakkuk eden vergiler i¢in uzlagsma
talep edilemez. Vergi Usul Kanunu kapsamina, genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile
il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar girmekle birlikte genel biitgeye giren
vergi, resim ve harglara iligkin uzlasma Maliye Bakanliginca hazirlanan Yonetmeliklerce; il
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglarla ilgili uzlasma ise i¢isleri Bakanliginca
hazirlanip yayimlanan Mahalli Idareler Uzlagsma Yonetmeligi'® ve 1 Sira Nolu il Ozel idareleri
ve Belediyeler Uzlagsma Tebligine'® gore yapilmaktadir. Anilan Yonetmelik, esas itibariyle il
0zel idareleri ve belediyelerin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi
ziyai cezalarina iligkin tarhiyat sonrasi uzlagmasi diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1. maddesi ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Mahalli

Idareler Uzlagsma Yonetmeligi’nin 5. maddesinde; il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi,
resim ve harglardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarmm iist smrmin tayini hususunda Igisleri
Bakanliginca yetkili kilinmis oldugundan yayinlanan Genel Tebligle de uzlasma kapsamina
girecek vergi, resim ve harglar ile uzlagsma komisyonlarinin yetkileri tespit edilmistir.

7.2. Uzlasma Kapsamina Giren Cezalar

Bilindigi tizere, 4369 sayili Kanunla uzlasma ile ilgili hiikimlerde yapilan degisikliklerle,
cezalar uzlagsma kapsamindan ¢ikartilmisti. Buna gore 01.01.1999 tarihinden itibaren
miikellefler ile gerek tarhiyat oncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlagmalarda sadece tarh edilen
vergiler konusunda uzlasma yapiliyor, cezalarda ise uzlasma miimkiin olmuyordu. Bu anlamda,
cezalar uzlasma kapsamina ancak vergilerin diizeltilmesine paralel olarak alinabiliyordu. Yani
ceza uzlasilan vergiye gore diizeltilmek suretiyle vergiye bagl olarak uzlasma kapsamina
girebilmekteydi. Bu uygulamaya 4444 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 14.08.1999 tarihinde
son verildi ve boylece uzlasma miiessesesinde daha ¢ok miikellefin yararlanmasi ve idare ile
miikellefler arasinda yargi uyusmazliklart azaltilmis oldu. Boylece, Vergi Usul Kanununun
344. ve Ek 1 ve Ek 11. maddelerinde yapilan degisikliklerle eskiden oldugu gibi kacakeilik
sucu cezast hari¢ olmak iizere vergi ziyai cezasi uzlasma kapsamina alinmis oldu.

Uzlagsmanin kapsamina vergi ve cezalar girmektedir. Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlagsmanin kapsamina giren vergilerde bir tereddiit yoktur, ancak cezalar da farkliliklar vardir.
Tarhiyat Oncesi uzlagmanin kapsamina; VUK’nin 344. maddesinin ikinci fikrasina gore
kesilenler disinda kalan vergi ziyai cezasini, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girmektedir.
Tarhiyat sonras1 uzlasmanin kapsamina ise; Kanunun 344. maddesinin ii¢lincii fikrasina gore
kesilenler disinda kalan vergi ziya1 cezasi girmektedir. Simdi, uzlasma kapsamina giren Vergi
Usul Kanunu kapsamindaki cezalara genel olarak bir bakalim.

1501.08.2003 giin ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
1629.06.2004 tarih ve 25507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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7.2.1. Vergi Ziyai1 ve Vergi Ziyair Cezasi

213 sayilh VUK’nin 341. maddesine gore vergi ziyai; miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermek de vergi ziyar hilkkmiindedir. Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan
tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza
uygulanmasina mani teskil etmez.

Ote yandan, 341. maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef
veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.
Vergi ziyaina 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ti¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten
sonra verilen vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza %50 oraninda
uygulanir. Vergi cezalari; cezaya karsit vergi mahkemesinde dava agilmamissa dava agma
stiresinin bittigi tarihten baglayarak bir ay i¢inde 6denir. Cezaya kars1 dava agilmissa, vergi
mahkemesi karari1 lizerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden
baglayarak bir ay i¢inde ddenir.

7.2.2. Kacake¢ilik Suclari ve Cezalar

213 sayili VUK’ nin 359. maddesinde yazih fiillerle vergi ziyama sebebiyet verilmesi halinde
tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar uzlasma
kapsaminda degildir. 213 sayil1 VUK nin 359. maddesine gore;

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gergege aykir1 sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle
yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlar1 uyarica tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
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koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, {i¢ yi1ldan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmas1 olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar
iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

VUK’nin 371. maddesindeki pigsmanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz. Kacgakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu
maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344. maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.

7.2.3. Kacak¢ilik Sucuna stirak Edenlerde Ceza indirimi

VUK’nin 360. maddesine gore, 359. maddede yazili suglarin islenisine istirak eden sug
ortaklarinin bu suc¢larin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun
suca istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.

7.2.4. Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalar

213 sayili VUK’ nin 351. maddesine gore usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hiikiimlerine uyulmamasidir. “Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalar1” baslikli 352. maddeye gore
usulsiizliikler, asagida yer aldigi sekilde birinci dercede usulsiizliikler ve ikinci derecede
usulsiizliikler olarak siiflandirilmakta ve de VUK’a bagli cetvele gore cezalandirilmaktadir.
Usulstizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagli cetvelde yazili cezalar iki kat olarak
kesilmektedir.
e Usulsiizliik Cezalar

-Birinci Derece Usulsiizliikler (VUK 352/1. maddesine gore)

-Ikinci Derece Usulsiizliikler (VUK 352/I1. maddesine gore)
e Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar

-Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamas1 (VUK nin 353. maddesine gore)

-Damga Vergisinde (VUK nin 355. maddesine gore)

-Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257. madde hiikmiine uymayanlar
icin ceza (VUK nin miikerrer 355. maddesine gore)

8. TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Uygulamada uzlagma dendigi zaman tarhiyat sonrasi yapilan uzlagsma anlasilmaktadir. 213
sayili VUK ’ya ilk olarak 1963 tarihinde giren ve en yaygin uygulama alani bulunan uzlagsma
budur. Esasen adi tarhiyat sonras1 uzlasma da degildir, sadece uzlasmadir. Daha sonra 1986
tarthinde VUK’ya tarhiyat oncesi uzlasma girince, iki uzlagsmay1 birbirinden ayirmak ig¢in
tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi diye ikili bir ayirima tabi tutulmustur. Uzlasma dendigi
zaman anlagilmasi gereken, miikellef veya ceza muhatab1 adina vergi/ceza ihbarnamesi ile
yapilan bir tarhiyat sonrasinda ortaya ¢ikan bir islemden bahsedilmektedir. Clinkii vergi ve ceza
tarhiyat1 lizerinden yapilan uzlasma ile artik kesin olarak tahakkuk edecek vergi ve ceza ortaya
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konmaktadir. Uzlasma Yonetmeliginde yapilan agiklamalar dogrultusunda tarhiyat sonrasi
uzlagmanin usul ve esaslarini inceleyelim.

8.1. Uzlagsma Kapsamina Giren Vergi ve Cezalar

Oncelikle belirtmek gerekir ki vergiden kasit, VUK kapsamina giren vergi, resim ve harglardr.
Cezadan kasit ise, VUK’ nin 344. maddesinin {giincii fikrasi uyarinca kesilenler hari¢ vergi
ziyal cezasidir. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusuna VUK’nin 29, 30 ve miikerrer 30.
maddelerinde belirtilen ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlar girmektedir. Uzlasma
Yonetmeligi, Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1. maddesinin son fikrasinda yer alan yetkiye
dayanilarak tarhiyat sonrasi uzlasmaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
yaymlanmistir. Bu Yonetmeligin kapsamina ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyar cezalart (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarn ile Kanunun 344.
maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza
hari¢) girmektedir.

Miikellefler adlarina yapilan bir tarhiyat sonucunda kendilerine vergi/ceza ihbarnamesinin
tebliginden sonra 30 i¢inde; cezalarda indirim, uzlagma veya yargi yoluna bagvuru haklarindan
birini kullanmak suretiyle bir tercihte bulunabilmektedirler. Uzun yargi siireclerini ve davay1
kazanip kazanmama ihtimalini de diisiindiigiimiizde, Vergi Idaresi ile uzlasarak vergi ve
cezalarda indirim hakkini elde etme ihtimali miikelleflerin uzlagsma yontemini tercih etmelerine
sebep olmaktadir. Ozellikle, miikellefler adina tarh edilen VUK nin 344. maddesinin iigiincii
fikrasina gore kesilenler disinda kalan vergi ziyai cezalarinda yapilacak biiyiik oranli bir
indirim, miikelleflerin vergi yiikiinii hafifletmektedir. Ayrica, uzlasilan vergi ve cezanin hemen
O0denmesi mecburiyeti de yoktur ve gecikme zammi maliyetine katlanmak suretiyle uzlagilan
ve tahakkuk eden tutarin daha sonra da 6denmesi miimkiindiir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun 32. maddesinde yer alan “Asgari Ge¢im Indirimi”
kapsaminda {icretli ve igverenler adina haksiz yere asgari ge¢im indiriminden yararlanmalari
nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezasi da tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda bulunmaktadir.

8.2. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1. maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren ve ikmalen,
re'sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve har¢lardan hangilerinde uzlasma
yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg
miktarinin tayini hususunda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmigtir. Bakanliga taninan bu yetkiye
dayanilarak uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlar
genel tebligler ile belirlenir. Genel biit¢ceye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlagma
taleplerinin incelenmesi i¢in ticer kisilik;

o Vergi dairesi uzlasma komisyonlari,

Defterdarlik uzlasma komisyonu,

Vergi dairesi baskanligi uzlagma komisyonu,

Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ile
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o Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur.

Komisyonlar, iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Komisyon
baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalari halinde, bunlara
vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

8.3. Uzlasma Talebi, Siiresi ve Uzlasmanin Yapilmasi

Uzlagsma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla (tiizel
kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin
kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat etmesi
gerekmektedir. Uzlasma talebine ait dilek¢e, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi veya
uzlagmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yliriitmekle gorevli birime verilir. Bu
dilekg¢enin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de mimkiindr.
Uzlagsma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami i¢in yapilir. Uzlagma
Yonetmeliginin 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tarhiyat sonrast uzlasmada kismi

uzlagma talebinde bulunulamaz.” climlesi Danistay 4. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve Esas
No0:1999/5635, Karar No:2000/2810 say1l1 Karar ile iptal edilmistir.

Uzlasma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden
itibaren 30 giin icinde yapilmasi sarttir. Bu siire ayn1 zamanda dava agma siiresi de olup, bu
stire dolduktan sonra uzlasma talep edilmesi miimkiin degildir. Uzlagma komisyonlarina verilen
veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlagma dilekgeleri iizerine sekreterya, talebi
komisyona intikal ettirmeden Once; talebin uygun sekilde ve siiresi iginde yapilip
yapilmadigini, uzlasmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigini inceler. Bu
inceleme neticesinde, uzlagsma talebinin siiresi i¢cinde ve usuliine uygun sekilde yapilmadiginin
veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti halinde talep reddedilir.

Uzlasma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun yetkisi
icinde bulundugunun anlasilmas1 halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere bizzat
katilmas1 veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu; goriismenin tarihi,
yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en az 15 glin 6nceden
miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalinmaksizin daha
onceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir. Uzlagma davetiyesi muhatabina Vergi Usul
Kanununun teblig hiikiimlerine gore teblig edilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve
saatte toplantiya katilmasi halinde uzlasma goriismelerine baslanir. Miikellef, uzlasma
goriigmelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan
meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu
toplantisina goriislerini aciklamak {izere katilabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanaklara imza
atamazlar. Yapilan goriisme sonucunda uzlasma saglandigi takdirde uzlagsma komisyonu
durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishas1 da komisyonun
bagskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir.
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Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishas1 gerekli islem
yapilmak iizere ii¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishasi da uzlagma
komisyonunda olusan dosyada saklanir. Tutanagin alt kisminda bir yere (Bu tutanagin bir
niishasini uzlagsma komisyonunda .../.../... tarihinde aldim.) ibaresi ile miikellef veya vekilinin
ad1 ve soyadi yazildiktan sonra imzasi karsiliginda teblig edilerek teblig islemi gergeklestirilir.

8.3.1. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine
icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir.) komisyonca bu
husus belirtilmek {izere ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 miikellefe verilir.
Miikellefin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde
tutanagin iki 6rnegi geregi yapilmak iizere ii¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.
Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayn1 vergi ve ceza i¢in yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz. Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin miikellefce kabul
edilmedigi durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga gecirir. Miikellef, dava agma siiresinin
son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile vergi dairesine
bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

8.3.2. Komisyonun Toplanamamasi

Belirlenen uzlagma giinti bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin
anlasilmas1 halinde yeni bir uzlagsma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir. Uzlasma
miizakeresinin belirlenen giinde sonu¢landirilamamasi veya daha ayrintili bir inceleme yada
arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde uzlasma gorlismesi ya ayni giin belirlenen yada
sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon
baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlagma
dosyasinda saklanir.

8.4. Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasma vaki oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlasma tutanaklari kesin olup,
geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava agilamayacagi gibi hicbir merciye sikayette de bulunulamaz. Ayni
ihbarnamede vergi ashi ile birlikte teblig edilen ceza hakkinda uzlagmanin saglanmis olmasi
halinde, miikellef tarafindan vergi aslinin kabul edildigi sayilacagindan, vergi asl i¢in dava
konusu yapilamaz. Uzlasma, uzlasmaya taraf olan idare tarafindan da kesi oldugundan,
uzlagilan donem hakkinda, yeniden inceleme yapilarak cezali vergi salinmaz. Uzlagilan bir
konuda, fazla gelir elde edildigi gerekgesiyle tarhiyat yapilamaz. Uzlagsma saglandigi takdirde,
ayn1 donem icin takdir komisyonu kararma gore vergi salmamaz.!’Kisacasi, uzlasma demek
karsilikli olarak Vergi Idaresi ile miikellefin anlasmas1 demek oldugundan, uyusmazlik konusu

17 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ve Ihtilaflar1 Coziim Yollar1, Yaklasim Yayincilik, 15. Baski, Ankara 2009,
$.269-270.
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olayin kabullenildigi ve tutanakla tespit edilen hususlarin iki tarafi da bagladigi ve sonuglarinin
kesin oldugu anlamina gelmektedir.

8.5. Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma

Siiresi i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef uzlagma talep ettigi vergi ve ceza i¢in ancak
uzlasma vaki olmadig1 veya temin edilemedigi takdirde dava agma yoluna gidebilir. Miikellef
tarafindan ayni vergi ve ceza i¢in uzlasma talebinden once dava agilmigsa dava, uzlagsma
isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple
incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir. Uzlagmanin vaki olmasi halinde
miikellef, uzlasmaya varilan vergi ve cezaya kars1 dava agcamaz. Miikellefin uzlasma talebinden
once dava agmis olmasi durumunda uzlagmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve
davanin incelenmeksizin reddedilmesi saglanir. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef,
tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve
kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili
vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 glinden
az kalmis ise bu miiddet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar. Miikellefin
daha once dava agmis olmasi ve uzlagsmanin vaki olmamasi halinde ise vergi dairesince,
uzlasmanin vaki olmadig1 vergi mahkemesine bildirilir.

8.6. Uzlasma ve Cezalarda indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlasma hiikiimlerinden sadece birisinden
yararlanilabilir. Uzlagsma talebinde bulunan miikellef, uzlagma tutanagin1 imzalayincaya kadar
uzlagma talebinden vazgegctigini beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda Kanunun 376 nc1
maddesinin uygulanmasini isteyebilir.

8.7. Uzlasilan Vergilerde Gecikme Faizi

Uzlagma sonucunda uzlagilan vergi ve vergi ziyai cezasi disinda miikelleften bir de gecikme
faizi istenecektir. VUK’nin 112. maddesine gore, uzlasilan vergiler i¢in gecikme faizi
uygulanmasi gerekmektedir. Uzlasilan vergi miktara, vergi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden uzlagsma tutanaginin
imzalandig: tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanacaktir. Uygulanacak gecikme
faizi, 6183 sayilt AATUHK nin 51. maddesindeki gecikme zammi orani kadardir.

8.8. Uzlasilan Vergi ve Cezanin Odeme Zamam
Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar;

e Uzlagma vaki oldugu takdirde buna iliskin diizenlenen ve teblig olunan uzlagsma tutanagi
vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda,
0deme zamanlar1 kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmisse ddeme siireleri
ge¢mis olanlar uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

e Uzlagma vaki olmadig: takdirde, Vergi Usul Kanununun 112 ve 368. maddeleri ile 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/3 numarali bendi hiikmii ¢ergevesinde ddenir.
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Uzlasilan vergi ve cezanin vadesinde 6denmemesi uzlagmayi1 gegersiz kilmaz. Vadesinde
O0denmeyen vergi ve ceza i¢in 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore cebri takibat islemleri
tatbik edilir.

9. TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARI VE YETKI SINIRLARI

Uzlasma komisyonlar1 yetki sinirlarina gore; Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari,
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu, Vergi
Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu olarak
belirlenmistir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun uzlagma hiikiimleri ile ilgili Ek 1. maddesine
gore genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile cezalara iliskin uzlagma taleplerinin
incelenmesi i¢in kurulan uzlagsma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi miktarini
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir. Maliye Bakanligi’na taninan bu yetkiye
dayanilarak uzlagsma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlari
genel tebligler ile belirlenmistir. Uzlagsma Komisyonlarinin uzlasma konusu yapabilecekleri
vergi miktarlar1 352, 356, 360, 372 ve 393 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile
asagidaki sekilde tespit edilmistir.

a) Vergi Dairesi Baskanlhig1 Kurulmayan Yerlerde (Defterdarhk) Yetki Sinirlar:

Yetki Sinir1
Uzlasma Komisyonlari Vergi, Resim ve
Harglar (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu 3.000.000,00
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu 50.000,00
Il merkezlerindeki 3.000,00
Vergi Dairesi Uzlasma il merkezleri Vergi dairesi biinyesinde kurulan 15.000,00
Komisyonu disinda yer alan Malmiidiirliikleri biinyesinde kurulan 3.000,00
b) Vergi Dairesi Bagkanhgi Kurulan Yerlerde Yetki Sinirlar:
Uzlasma Komisyonlari Kurulma Bélgesi Yetki Sinir1 (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu 3.000.000,00
Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig: 900.000,00
I. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 750.000,00
Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu I Grup Vergi Dairesi
& skantig 3 Y Baskanliklari 600.000,00
III. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 450.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 300.000,00
Istanbul Vergi Dairesi
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 Bagkanlig1 35.000,00
I. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 12.500,00
II. Grup Vergi Dairesi
il Merkezlerindeki Vergi Dairesi | Baskanliklari 7.500,00
S . Biinyesinde Kurulan 1. Grup Vergi Dairesi
Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu Baskanliklart 5.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 3.000,00
.. . | L. Grup Vergi Dairesi
il Merkezleri \g:éil l)seilrllrg:l Baskanliklar 30.000,00
Disinda Yer Alan Kli]rulan II. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 25.000,00
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1. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 20.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 15.000,00
L. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 6.000,00
. 1 1.1 | II. Grup Vergi Dairesi
Malmidarlikleri | g, .41 kjan 5.000,00
Biinyesinde —
Kurulan II1. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 4.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi
Bagkanliklari 3.000,00

¢) Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanhgi Uzlasma Komisyonunun Yetki Sinir1

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlagsma Komisyonu’nun yetki smir1 2.000.000
TL'dir. Bu sinir1 agan uzlagma talepleri tutarina gore Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma
Komisyonu veya Merkezi Uzlasma Komisyonunca sonuglandirilir.

d) Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonunun Yetki Sinir1

Yukarida belirlenen limitleri ve 3.000.000 TL’ye kadar olan uzlagma talepleri Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlagma Komisyonunca sonuglandirilmaktadir.

e) Merkezi Uzlasma Komisyonu’nun Yetki Sinir1

3.000.000 TL'yi gegen uzlasma talepleri ise Merkezi Uzlagma Komisyonu tarafindan
sonuglandirilir.

Komisyonlarin yetki smirlari, vergilendirme donemi itibariyle nazara alinir. Ayrica, bir
miikellef hakkinda, 6rnegin hem gelir vergisi hem de KDV tarh edilmis ise, yetki sinirinin
tayininde bunlar ayr1 ayr1 dikkate alinir. Vergi cezasinda, normal yetki sinirinin tayininde,
usulsiizliik cezasi, vergi ziyail cezasindan ayri olarak dikkate alinir. Buna karsilik, vergi ziyai
cezasinin varsa tekerriir nedeniyle artan tutar1 esas alinir. Uzlagsma goriismesinin yapilacagi
komisyon, vergi/ceza ihbarnamesinde yer alan vergi miktarina gore belirlenmektedir. Birden
fazla vergi/ceza ihbarnamesinin bulundugu durumlarda ise yetki sinir1, en yiiksek vergi
miktarint igeren vergi/ceza ihbarnamesine goére belirlenir ve diger ihbarnamelerle birlikte
uzlagmada birligin saglanmasi amaciyla yetkili uzlagsma komisyonunda goriisiiliir. Sadece vergi
ziyal cezasi i¢in uzlagsma basvurusunda bulunulan hallerde; yetkili uzlasma komisyonunun
tespiti i¢in cezanin hesaplanmasina esas teskil eden vergi miktar1 dikkate alinmakta, vergi
miktar1 hangi uzlasma komisyonunun yetkisi icerisinde kaliyor ise kesilen ceza i¢in yapilan
uzlasma talebi bu komisyonda gériisiilmektedir. '8

Uzlagma komisyonlari, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve ikmalen, re'sen veya idarece
tarh ve teblig edilmis biitlin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilip teblig olunan
vergi ziyai cezalarina (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikk cezalar1 ile VUK’ nin 344. maddesinin
liclincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) iliskin

18 Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, Vergi Miifettisleri Dernegi, Vergi Usul Kanunu Rehberi, Mart/2016
Ankara, s.454.
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uzlagma taleplerini inceleyip sonug¢landirmaktadirlar. Kanuni siiresinden sonra verilen
beyannameler ile VUK’ ’nin 371. maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak
sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan
beyannameler {izerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin kesilen vergi ziya1
cezalar1 da uzlasma konusu yapilabilmektedir.

Ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyatlarda mahsup dénemi gegmis gegici verginin de bulunmasi
ve bu tarhiyata karsi uzlagma talep edilmesi halinde, uzlagmanin vaki olmasi sonucu diizenlenen
uzlagsma tutanaklarinda mahsup donemi ge¢mis gecici vergi asillarina da yer verilmekte,
uzlasilan tutarlar uzlasma tutanaklarina yazilacak ve uzlasilan tutar icin mahsup donemine
kadar gecikme faizi hesaplanmaktadir. Ote yandan, vergi incelemesi sonucunda miikellefler
tarafindan talep edilen tarhiyat dncesi uzlagsma talebinin olmasit durumunda, tarhiyat dncesi
uzlagma komisyonlarinin herhangi bir rakamsal yetki sinir1 bulunmamaktadir. Bu komisyonlar
her talebi sonuc¢landirma konusunda yetkili bulunmaktadir.

Ozetle tarhiyat sonrasi uzlasma, verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra
bagvurulabilecek bir yoldur. Tarhiyat sonras1 uzlagsmanin kapsamina; vergi daireleri tarafindan
miikellef adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu
biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 girmektedir.
Usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar ile kagakgilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilen vergi ve kesilen ceza uzlasma kapsami disindadir.
Uzlasma talebi, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde yetkili
uzlasma komisyonuna yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde uzlagsmanin yapilmasi halinde
tutanakla tespit edilen hususlara karst dava agilmaz ve higbir merciye sikayette bulunulamaz.
Miikellefler, yapilan tarhiyata karsi uzlasma veya cezalarda indirim talebinde bulunma
haklarindan sadece birinden yararlanabilirler.

10. TARHIYAT ONCESI UZLASMA

213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 11. maddesinde, "Maliye Bakanligi, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincii maddenin iigiincii fikrasi
uyarmnca vergi ziyar cezasi kesilecek tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) tarhiyat éncesi
uzlasma yapilmasina izin verebilir. Tarhiyattan énce uzlasmaya varimast halinde tutanakla
tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve highir mercie gsikayette
bulunulamaz..." hikkmiine yer verilmistir. Bu hiikme gore, miikellef adina diizenlenen vergi
inceleme raporlarinda tarh edilmesi gereken vergilerle kesilmesi gereken cezalar icin tarhiyat
Oncesi uzlagmaya varilmasi sonucunda tahakkuk eden vergi ve kesilen cezalar i¢in dava
acilmasi veya diizeltme talebinde bulunulmasi miimkiin degildir.

Maliye Bakanlig1, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda
(359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat oncesi uzlagsma
yapilmasina izin verebilir. Tarhiyattan 6nce uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen
bu husus hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikdyette bulunulamaz. Uzlagilan vergi
miktar1 lizerinden, VUK’ nin 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat 6ncesi
uzlagmanin temin edilememis veya uzlagsma miizakeresinde uzlagmaya varilamamis olmasi
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halinde miikellefler veya ceza muhatab1 olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden
sonra uzlasma talep edemezler. Tarhiyat Oncesi uzlasmaya iliskin esas ve usuller Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Y6netmeliginde agiklanmig bulunmaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, nezdinde vergi incelenmesine baslanmis miikelleflerin adlarina
tarhiyat yapilmadan once kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat dncesi uzlasmanin kapsamina;
vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklar1 iizerine salinacak vergi,
resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve ozel
usulsiizliik cezalar1 girmektedir. Kacakgilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi durumunda tarh edilecek vergi ve ceza uzlasma kapsami digindadir. inceleme
elemanlarinca yapilacak tarhiyat oncesi “uzlagmaya davet” hallerinde ise, davet yazisinin
miikellefe tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde uzlagsma talebinde bulunulabilir. Bu
sekilde uzlasma yapilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve
hi¢bir merciye sikayette bulunulamaz.

10.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kapsamindaki Vergi ve Cezalar

Tarhiyat dncesi uzlagma sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak tarhiyatlar
kapsamaktadir. Bilindigi tizere, VUK’ nin 135. maddesinde sayilan yetkililer vergi incelemesi
yapmaya yetkili bulunmaktadir. Vergi incelemesi, inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla
yapilan faaliyettir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeliginde belirtildigi iizere, tarhiyat dncesi
uzlasma kapsamina, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine
dayanilarak tarh edilecek ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar
ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar
(Kanunun 344. maddesinin ikinci fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza hari¢) girmektedir.

10.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarimin Olusumu

Vergi miifettiglerince, Grup Bagskanliklar1 bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri igin
olusturulacak uzlasma komisyonu, Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 tarafindan belirlenecek
biri bagkan olmak ilizere li¢ vergi miifettisinden olusur. Vergi dairesi bagkanligi kurulan
yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan vergi incelemelerinde komisyon; vergi
dairesi baskani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi baskani
tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur. Vergi dairesi
baskanlig1 kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan incelemelerde
komisyon; defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanliginda, ilgili vergi
dairesi miidiirii ile gelir miidiirliigii gérevini ifa eden miidiirden olusur. incelemeyi yapanin
ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka
vergi dairesi miidiiriinii komisyon {iyesi olarak belirler. Bagkanlik, gerek gordiigii hallerde
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uzlagmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde yapilacak uzlasmalarda, komisyon
iiyeleri Baskanlik¢a veya yetki verilmesi halinde ilgili grup baskanliginca belirlenir."

10.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapilmasi

Uzlasma i¢in nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kii¢iik ve kisithilarla, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle) ve
yazili olarak incelemeyi yapana veya bagli bulundugu birime yahut ekip Baskanligina
bagvurmasi sarttir. Uzlagsma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili mercie yapilmis
yazili bagvuru yerine gecer. Nezdinde vergi incelemesi yapilan kimseler, incelemenin
baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde
her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 11.
maddeye gore vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilacak uzlagmaya davet hallerinde
ise davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde uzlasma talebinde
bulunulabilir. Incelemenin sonuglandig: tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan az
bir zaman kalmas1 halinde miikellefe uzlasma talebinde bulunup bulunmadig1 sorulmaz ve
uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez.

Vergi incelemesini yapan, miikellefin uzlagma talebi lizerine, yetkili uzlasma komisyonu
bagkani ile temas kurarak uzlagsma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagsma giin ve saati, bir yazi ile
uzlagma giinlinden en az 15 giin 6nce miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.
Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalmaksizin daha 6nceki bir tarih uzlagsma
giinii olarak belirlenebilir. S6z konusu Yonetmeligin 11. maddesine gore yapilacak uzlagsmaya
davet yazilarinda uzlagma giinii de miikellefe bildirilir. Harici bilgilere dayanilarak,
miikelleflerin bilgisi disinda yapilan vergi incelemelerinde, incelemeyi yapan herhangi bir
taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebilir. Uzlasmaya
davet keyfiyeti ile uzlasma miizakeresinin yapilacagi yer ve tarih, muhatabina yazi ile uzlagma
giiniinden en az 15 giin dnce teblig olunur. Inceleme raporunun bir rnegi davet yazisina
eklenir. Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitasiyla teblig usulii uygulanir. inceleme
yapanin bizzat teblig yapmasi da miimkiindjir.

10.4. Uzlasmanin Temin Edilememesi (Davete Uyulmamasi)

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida
bildirilen yer ve tarihte uzlagsma davetine uyulmamasi hallerinde uzlagsma konusunda baskaca
bir islem yapilmaz ve uzlagsma temin edilmemis sayilir. Bu maddenin uygulanmasinda posta
ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig
edilememeyi ifade eder. Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen
uzlasma gilinlinden 6nce yazili olarak vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona
sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef
uzlasma istememis gibi iglem tesis edilir.

19 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi, 6. madde.
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10.5. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

Yapilan vergi incelemeleri sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi 6ngoriilen
ceza miktar1, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenecek bir raporla uzlagma giiniinden en az 15
giin once yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlagma giiniiniin 15 giinden
onceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten 6nce miikellefe teblig
edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor seklinde de diizenlenebilir. Uzlagma talebinin
isleme konulabilmesi i¢in, incelemeyi yapanin, miikellefin uzlagsma talebi ile birlikte miikellef
hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi
sarttir. Inceleme raporu, ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz.

10.6. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi ve Tutanagin Diizenlenmesi

Uzlasma komisyonlari, tiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve ¢ogunlukla karar
verirler. Uzlagma giin ve saatinde {iyelerin tamaminin katilmasinin miimkiin olmadig: hallerde,
katilamayan {iyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi secilir. Belirlenen uzlasma giinii
bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi
veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlagsma goriismesi ya ayni
giin ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir.

Uzlagma goriismeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlagma
goriismelerinde sadece goriis agiklayabilirler, goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara
imza atamazlar. Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagma
komisyonu konuyu tartisir, uzlasma saglandig: takdirde durumu bir tutanakla tespit eder. Bu
tutanak, komisyon baskan ve tiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagin
bir niishas1 ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da {i¢ giin igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte
ilgili vergi dairesine gonderilir. Uzlagsma tutanaginda;

» Miikellefin adi soyadi/unvani ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi
veya T.C. kimlik numarast,

> Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi 6ngériilen vergi tutarlari,

> Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

» Uzlasilan ceza miktari,

> Incelemeyi yapanin ad1 soyadi ve unvani,

gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir.

Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde
uzlagma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
hallerinde uzlasma temin edilememis sayilir. Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca
bu konuyu belirtmek {izere diizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda hazir bulunan
mikellefe veya vekili ile vergi incelemesi yapana komisyonda teblig olunur. Miikellefin
uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden ka¢inmasi halinde, bu hususu belirten tutanagin
bir 6rneginin muhatabina posta ile génderilmesi yaninda bir 6rnegi de inceleme yapana tevdi

25



edilir. Uzlasma temin edilememis veya uzlasmaya varilamamis olmasi halinde, inceleme yapan
bu hususu uzlasma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya da raporla
birlikte gonderecegi bir yazi1 ile vergi dairesine bildirir. Bu bildirim, vergi dairesine
gonderilecek rapora uzlagma tutanaginin bir 6rneginin eklenmesi suretiyle de yapilabilir. Bu
maddede yazili islemler, nezdinde inceleme yapilan miikellefin resmi vekili tarafindan da
yapilabilir.

10.6.1. Kismi Uzlasma Talebinde Bulunulmasi

Uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin
aciklama bdoliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlagma
talep edildigi ve bunlara iligskin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir. Kismi uzlagsma
yapilmasi durumunda, uzlasma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklari i¢in gerekli
tarhiyat yapilmak iizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir. Uzlagma talep edildigi halde
goriigmeler sonucunda uzlagilamayan matrah farklarma iligkin uzlasma komisyonunun teklif
ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir. Bu sekilde diizenlenen uzlasma tutanagi ile vergi inceleme
raporunun vergi dairesine intikali iizerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava agma
sliresinin son giiniiniin mesai saati bitimine kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini
belirten bir dilekge ile vergi dairesine bagvuran miikellefle, bagvuru tarihi itibariyla uzlasma
vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

10.7. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlasma komisyonlarinin, uzlagsma neticesinde diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin
olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit
edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. Miikellefler
tizerinde uzlasilan ceza hakkinda Kanunun 376. maddesi hiikiimlerinin (cezalarda indirim
uygulamasi) kendilerine uygulanmasini talep edemezler.

10.8. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talep Edilemeyecek Haller

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya uzlagsmaya
varilamamas1 hallerinde, miikellefler verginin tarhi1 ve cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat
sonrasi uzlagsma talep edemezler.

10.9. Uzlasilan Vergi ve Cezanin Odeme Zamam

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlagsma vaki oldugu takdirde uzlagma tutanagi
diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine geger.
Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan dnce ilgiliye teblig edilmisse kanuni
0deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra ilgiliye teblig
edilmis ise 6deme siireleri ge¢gmis olanlar uzlasma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde Odenir.

11. VERGI IDARESI ILE MUKELLEF/CEZA MUHATABININ UZLASMA
SARTLARI
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Uzlasma, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin, yargi
yoluna basvurulmadan oOnce, taraflarca konusulup gorisiilerek giderilmesi, yani vergi ve
cezanin miktar1 konusunda her iki taraf arasinda anlasma saglanarak ¢oziimlenmesidir.2’Vergi
uyusmazligi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerle vergiye bagli olarak ortaya ¢ikan ceza veya
diger kamu alacaklar1 nedeniyle vergi alacagini uygulayan idari birimlerle yiikiimlii veya
sorumlular arasinda meydana gelen anlagmazliklardir. Bu bakimdan vergi uyusmazliklari, vergi
borglusu ile alacaklisi arasinda vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, tarh, teblig, tahakkuk,
ceza kesme, tahsil islemleri ve uygulamalarindan ortaya ¢ikmaktadir.?!Buna gére uzlasma;
vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina vergi cezasi kesilenler arasinda, vergi kanunlarini
uygulamasi nedeniyle dogan uyusmazliklarin, taraflarin karsilikli olarak goriismeleri yoluyla,
daha baglangigta, ddenecek vergi ve ceza miktar1 iizerinde anlasma saglanarak ortadan
kaldirilmasi, yargisal yol ve wusullerin uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢6ziime
kavusturulmasidir.??

Uzlagsma gorlismeleri, yetkili uzlasma komisyonu iyelerinin yani sira miikellef ve/veya
miikellef temsilcisi, miikellefin bagli oldugu odadan bir temsilci ile 3568 sayili Kanuna gore
kurulan meslek odasindan bir meslek mensubunun katilimi ile uzlagsma i¢in belirlenen yer ve
giinde yapilir. Oda temsilcisi ile meslek mensubunun uzlagsma goriismelerine katilmasi
miikellefin istegine baglidir. Bu kisilerin goriisme aninda bulunup bulunmamasi uzlagmanin
gecerliligini etkilemez. Bu kisiler sadece miikellefin istegi ile toplantiya katilim saglarlar ve
uzlagma tutanagina kesinlikle imza atamazlar ve serh diisemezler.

Uzlagsma komisyonlarinda goriismeler miikellefle komisyon iiyeleri arasinda bir nevi pazarlikla
gecmektedir. Miikellef, olabildigince vergi ve cezada oransal olarak indirim yapilmasini talep
eder. Komisyon lyeleri de yapilan tarhiyatin tutarlilifina, miikellefin izahatlarina, meslek
mensubunun ifadelerine, varsa vergi inceleme raporundaki tarhiyatin sebeplerine ve diger
hususlara bakar ve nihai olarak indirim yapabilecegi tutar1 miikellefe sdyler. Kisacas1 miikellef
ve Komisyon karsilikli pazarlik yaparak ortak bir tutarda anlasma zemini bulmaya calisirlar.
Idare ile miikellef veya ceza muhatab1 mutlak surette uzlasmak zorunda degildir. VUK ’nin Ek
1. maddesinde de belirtildigi iizere, belli sartlarin mevcudiyeti ve yapilan goriismede vergi ve
cezalarda yapilacak indirim iizerinde anlagma saglanmasi durumunda uzlasma gergeklesir, aksi
takdirde uzlagma saglanamaz. Buna gore;

1. Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin Kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edememekten
kaynaklandiginin ileri siiriilmesi,

2. Vergi ziyaimnin, VUK’ nin 369. maddesinde yer alan yanilma halinden kaynaklandiginin ileri
suriilmesi,

3. Yapilan tarhiyatta, VUK’ nin 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

4. Yarg: kararlari ile Idarenin ihtilaf konusu olayda gériis farkliiginin oldugunun ileri
suriilmesi,

durumlarinda idare bu boéliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir.

20 Mustafa SENER, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma, Vergi Miifettisleri Dernegi, Ankara, 2014, s.15

2! Emrah FERHATOGLU, Gizem Poyraz FERHATOGLU, Alternatif Uyusmazlik Céziim Yolu Olarak Vergi ve
Ceza Hukukunda Uzlag(tir)ma: Karsilastirmali Bir Analiz, Vergi Diinyasi, Say1:342, Subat 2010, s.157

22 Mustafa SENER, a.g.e., s.16
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Ya da yapilan goriismeler sonucunda uzlagsma saglanamaz ve uzlagsmanin vaki olmamasi veya
uzlagsmanin temin edilememesi durumlar ortaya ¢ikar, yani uzlagsma saglanmamis olur.
Uzlagma Yonetmeliginin 10. maddesinde, uzlagsma goriigmesi sonucuna iligskin olarak {i¢ farkl
olasiliktan sdz edilmekte olup, simdi bu ii¢ farkli durumun ne anlama geldigine bir bakalim.??

1. Uzlasmamin saglanmasi: Uzlagsma goriismesi sonucunda miikellefle komisyonun
ihbarnamede teblig edilen vergi ve cezanin 6denmesi gereken miktart lizerinde anlagsmaya
varmalar1 halinde uzlasma saglanmig kabul edilir. Bu durumda, diizenlenen uzlasma tutanagi
taraflarca imzalanir ve bir nlishas1 ayn1 yerde miikellefe teblig edilir.

2. Uzlagsmanmin vaki olmamasi: Uzlagsma goriismesi sonucunda komisyonun teklif ettigi
miktarlarin miikellefce kabul edilmemesi halinde uzlasma saglanmamis sayilir. Uzlagsma
Yonetmeliginde bu duruma uzlagmanin vaki olmamasi denmistir. Bu durumda komisyon teklif
ettigi miktarlar tutanaga gecirir ve bu tutanak miikellefle birlikte imzalanir. Miikellef dava
acma siiresinin sonuna kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini bildirmesi halinde
uzlagsma saglanmis olur. Bunun i¢in miikellefin bagl oldugu vergi dairesine bir dilekce ile
basvurmasi yeterlidir. Uzlagsma Yonetmeligine gore, miikellef tarafindan nihai teklifin kabul
edildigine dair dilekgenin vergi dairesine verildigi giin itibariyle uzlasma vaki olmus
sayilacaktir.

3. Uzlasmanin temin edilememesi: Uzlasma YoOnetmeligine gore, miikellefin uzlagsma
goriigmesine gelmemesi veya geldigi halde tutanagi imzalamak istemesi hali uzlagmanin temin
edilememesi olarak ifade edilmistir. Aslinda bu durumun uzlagmanin vaki olmamasi halinden
pek bir farki yoktur. Uzlagsmanin temin edilememesi ile vaki olmamasi sonuglari agisindan,
ancak miikellefin uzlasma komisyonunun nihai teklifini kabul etmesi halinde farklilik
tasimaktadir.

4. Uzlagma giiniiniin ertelenmesi: Uzlasma giiniinde miikellefin komisyona gelmesi ¢ok
onemlidir. Uzlagma gilinii goriismeye gelmeyen bir miikellefe baska bir uzlagma giinii
verilemez. Ancak, miikellefin uzlagsma gilinli ¢ok Onemli bir ticari anlagsmasinin varligi,
mahkeme durugmasi, planlanmis bir seyahati, hastalik hali veya kaza gecirmesi gibi durumlari
olabilir. Ancak, miikellefin uzlasma giiniinii erteletmek istemesi halinde mazeretini gergekci
olarak ortaya koymasi ve tevsik etmesi gerekir. Benzer sekilde komisyon iiyelerinin de benzer
durumlarla karsi karsiya kalmalar1 her zaman miimkiin bulunmaktadir. Bu nedenle, gerek
miikellefin miicbir sebep halinin bulunmasi, gerekse komisyon iiyelerinin uzlagsma giliniini
erteleme ihtiyaci hissetmesi gibi durumlarda uzlasma komisyonu uzlagsmay erteleyip, yeni bir
uzlasma giinii belirleyebilir.

12. DIGER HUSUSLAR

Bu boliimde, esasen yukarida yapilan genel agiklamalar gercevesinde bir kez daha dikkat
cekilmesinde yarar goriilen bazi hususlara kisaca deginilecektir.

22 Mehmet Ali OZYER, a.g.e., 5.698-700
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12.1. Uzlasma Konusu Yapilabilecek/Yapilamayacak Cezalar

Cezalar Tarhiyat 6ncesi | Tarhiyat sonrasi
uzlasma uzlasma

Vergi ziyai cezasi (Vergi aslina bagli olan ve olmayan) Var Var
GVK’nin 32. maddesindeki Asgari Gegim Indirimi

kapsaminda kesilen vergi ziyai cezasi Var Var
VUK ’nin 359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet

verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu Yok Yok
fiillere istirak edenlere kesilen vergi ziyai cezasi

Ozel usulsiizliik cezasi Var Yok
Usulsiizlik cezalart (1. Derecede ve 2. Derecede

usulsiizliikler) (Vergi Usul Kanununun 336. maddesi Var Yok
hiikkmiine gore kesilen usulsiizliik cezalar1 dahil)

12.2. Asgari Gecim Indirimi Uygulamasi Kapsaminda Ucretli ve Isverenler Adina Tarh
Edilen Vergi ve Vergi Ziya1 Cezas: i¢in Uzlagsma Talebi

213 sayih VUK’nmin Ek 12. maddesinde, “2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanunun 6'nct maddesi uyarinca kesilen cezalar uzlasma mevzuuna dahildir.” hiikkmii yer
almaktadir. Bilindigi lizere, ticretlilerde vergi iadesi 2978 sayili Kanun kapsamindan
cikarilarak, degisik adlar altinda 193 sayili GVK kapsamina alinmistir. Vergi iadesi ilk olarak
Gelir Vergisi Kanununun 63/5. maddesinde yer alan 6zel gider indirimi olarak, sonra miikerrer
121. maddesinde yer alan vergi indirimi olarak, daha sonra da GVK’nin 32. maddesinde yapilan
diizenleme ile ticretin gercek usulde vergilendirilmesinde “Asgari gecim indirimi” sistemi
getirilmistir.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan hiikiimler de Vergi Usul Kanununun uygulama kapsamina
girdiginden Tcretlilerin uzlagma miiessesesinden yararlanmasi igin yasal bir engel
bulunmamaktadir. VUK’nin Ek 12. maddesinde yer alan diizenleme 6zel olarak yapilmis ve
iicretlilerin vergi iadelerini 2978 sayili Kanuna gore aldiklar1 donemde ortaya ¢ikacak
tereddiitleri gidermek icin boyle bir hiikiim konmustur. GVK’nin 32. maddesine goére haksiz
alian asgari ge¢im indirimi tutar i¢in kesilecek vergi ziyai cezasi i¢in uzlagma hiikkiimlerinin
uygulanmasin1 engelleyecek mevcut bir diizenleme yoktur. Esas itibariyle vergi idaresince
uygulamada bu konuda bir tereddiit de bulunmamakta olup, iicretliler ve isverenler adina
yapilan tarhiyatlarla ilgili olarak talep edilmesi halinde vergi dairelerince uzlasma miiessesesi
fiillen uygulanmaktadir.

Ucretlilere, asgari ge¢im indirimi uygulamasinda bazi nedenlerden dolay: haksiz yere asgari
gecim indirimi tutarinin 6denmesi s6z konusu olmakta ve bunun sonucunda vergi ziyai
olusabilecektir. Bunlardan birincisi, lcretliler tarafindan isverene verilen Aile Durumu
Bildiriminin yanlis doldurulmasi sonucunda vergi ziyar meydana gelecektir. Bir diger nedende
igverenler tarafindan calisana ilgili aylarda 6denmedigi halde muhtasar beyannamede asgari
gecim indirimi tutarinin mahsup edilmesidir. Ayrica, birden fazla isverenden fiicret alan
ticretlinin her bir igverenine ayni anda bildirimde bulunup, bu sistemden yararlanmasi
durumunda da yersiz alinan asgari ge¢im indirimi tutar1 nedeniyle vergi ziyai olusmaktadir.

Sonug¢ olarak, asgari ge¢im indirimine ait tutarlarin gerek igveren tarafindan iicretliye
O0denmemesi gerekse de ticretlinin medeni durumuna iliskin yanlis bilgi vermek suretiyle daha
yiiksek oranda yararlanmasi 213 sayili Vergi Usul Kanunu agisindan cezai islemlerin
yapilmasint gerektirmektedir. Dolayisiyla, hem igveren hem de iicretli agisindan cezai
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sorumluluk s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle, asgari gecim indirimi uygulamasi
kapsaminda, iicretli ve igverenler adina kesilen vergi ziyai cezasi i¢in ticretli ve isveren
konumundaki miikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlagma talep etmesi miimkiin bulunmaktadir.

12.3. 3568 Sayili Kanun Kapsamindaki Meslek Mensuplarimin Uzlasmaya Katilim

Miikellef uzlagsma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler
uzlagma komisyonu toplantisinda goriislerini agiklamak ig¢in katilabilirler; ancak tutanaklari
imzalayamazlar.

12.4. Kismi Uzlasma Talebinde Bulunma

VUK’nin Ek 1. maddesinin 4369 sayili Kanunla degisik seklinin ilk fikrasinda “Uzlasma
konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam
matrah farkinin bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir.” dlizenlemesine yer
verilmistir. Kismi uzlasma olanagini getiren diizenleme ile giidiilen amag gerekcede; “... Birden
fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, nedenlerden birisine karsi ¢cikmasi
digerlerini kabul etmesi durumuna ¢éziim getirmek...” seklinde ifade edilmistir.?* Tarhiyat
oncesi uzlagsmada, uzlagsma konusu yapilacak olan verginin, matrah farklari ile boliinebildigi
durumlarda, miikellef dilerse, bu matrah farklarinda istedigi bdliime uzlasma talep
edebilmektedir. Baska bir anlatimla, “Kism1 Uzlasma” miimkiindiir. Boylelikle, toplam matrah
farkinin sadece miikellefce talep edilen kismi uzlasmaya konu edilebilmektedir. Yani tarhiyat
Oncesi uzlagmalarda, birden fazla tarhiyat nedeni bulunmasi halinde miikellefler matrah
farkindan istedikleri kisimlar i¢in uzlasabilecek, istemedikleri kisimlara ise uzlagsmayip dava
yoluna gidebilecekleri gibi, VUK’nin 376. maddesinde yer alan cezalarda indirim
hiikiimlerinden de yararlanabilmektedirler. Uzlagsma goriismeleri sirasinda kismi uzlagsma
talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin agiklama boliimiinde inceleme raporunda elestirilen
matrah farklarindan hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi
ve ceza miktar1 belirtilir. Kismi uzlagsma yapilmasi durumunda, uzlasma talep edilmeyen veya
uzlasilamayan matrah farklari i¢in gerekli tarhiyat yapilmak {izere inceleme raporu vergi
dairesine gonderilir.

Ote yandan, tarhiyat sonras1 uzlasmalarla ilgili uzlasma hiikiimlerini esasa baglayan Uzlasma
Yonetmeligi’nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda “Uzlasma talebi, ihbarnamelerde yazili
verginin tamami i¢in yapilir tarhiyat sonrast uzlasmada kismi uzlagma talebinde bulunulmaz.”
hiikmiine yer verilmisti. Uzlagma Yo6netmeliginde uzlagsma talebinin, ihbarnamede yazili vergi
ve cezanin tamami i¢in yapilacagi, tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlasma talebinde
bulunulamayacagi hitkkmiine yer verilmisti. Bu hiikkme gore miikelleflerin, ihbarnamede yazili
vergi ve ona bagl cezanin yalnizca bir kismini géstererek, bu miktarla sinirli uzlagma talebinde
bulunmalar1 olanakli degildi. Aksi taktirde, uzlagma taleplerinin Yonetmeligin 10. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca incelenmeksizin reddedilmesi gerekiyordu. VUK’nin Ek 1.
maddesindeki diizenleme ile Uzlasma Yonetmeliginin 7. maddesi farkli diizenlemeler
iceriyordu.

Ancak, daha sonra Uzlasma Yonetmeliginin 7. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istemiyle
acilan davada, Danistay 4. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve Esas No: 1995/5635, Karar No:

24 Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, e.g.¢., 5.488.
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2000/2810 sayili Karari ile “Yasayla getirilen kismi uzlagma hakkinin, idarenin uygulamaya
iliskin genel ve objektif kurallar1 Kanuna aykirt olmamak sartiyla kendisine tanminan sinirlar
icinde kullanilmas: gerektigi bi¢iminde aciklanan ilkenin ihlali sonucunu dogurdugu ve
idarenin kanuna aykirt olarak ve taminan yetkinin agilmasi” seklinde degerlendirmede
bulunarak, s6z konusu hiikmii iptal etmistir. Sonug olarak vergi idaresi bu karara kars1 temyiz
yoluna gitmemis ve s6z konusu karar kesinlesmistir. Boylece, Uzlagma Y onetmeligi’nin 7.
maddesinin ikinci fikrasi, Danigtay 4. Dairesi’nin Karari ile kanuna aykir1 oldugu gerekgesi ile
iptal edilmistir. Bu durumda, tarhiyat sonrasinda kismi uzlagmada bulunulamayacagina iliskin
bir hiikiim kalmamustir. Ote yandan, tarhiyat sonras1 uzlasma goriismesinin kismi uzlasma ile
sonuclanmis olmast halinde miikellef bu kisim i¢in yargi yolunu kullanamazken, uzlasilamayan
kismu igin ise dava agma veya ceza indirimi haklarindan birini kullanabilir.?®

Sonug olarak uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamamui i¢in yapilir. Ancak,
vergi ve cezaya muhatap olan miikellefler verginin matrah farklar itibari ile boliinebildigi
durumlarda (bu husus inceleme raporlarinda ayrintili olarak ele alinir) bu vergi ve cezalarin bir
kismu1 i¢in uzlagsma goriismesi sirasinda tarhiyat 6ncesi uzlasmada oldugu gibi kismi uzlagma
talebinde bulunabilirler. Ancak, tarhiyat sonrasi uzlasmalarda kismi uzlasma miiessesesi daha
az uygulanmaktadir.

12.5. Siiresinden Sonra Verilen Beyannamelere Kesilen Vergi Ziya1 Cezasi i¢in Uzlasma
Talebi

Miikellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi Usul Kanununun
371. maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle
kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan beyannameler iizerinden
tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalari da tarhiyat
sonrasi uzlagsma kapsamindadir.

12.6. Uzlasma Sonucunda Tahakkuk Eden Vergi ve Cezammn Siiresinde Odenmemesi
Uzlasmay1 Gegersiz Kilmaz

Uzlasmay1 miikellefler agisindan yargi siirecine gore cazip hale getiren en onemli husus,
lizerinde uzlagilmasi sonucu, tahakkuk ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin hesaplanan gecikme
faizi ile vergi ziyai cezasmin vadesinde 6denmemesi halinde de uzlasmanin gegersiz
olmamasidir. Yani uzlasma sonucunda tahakkuk eden vergi cezalar ile gecikme faizi verilen
vadeden sonra da gecikme zammu ile 6denebilmektedir.

12.7. Cezalarda Indirim Talebinden Vazgecip, Uzlasma Talep Edilmesi

Bilindigi tlizere, miikellefler adlara tarh edilen vergi ve kesilen cezalar i¢in diizenlenen
vergi/ceza ihbarnamelerinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire i¢erisinde, tarhiyata kars1
Vergi Usul Kanununun Ek 1-12. maddesi hiikiimleri uyarinca uzlasma talebinde, kesilen
cezalar icin de ayni1 Kanunun 376. maddesi hiikiimleri geregince ceza indirimi talebinde
bulunabilirler. Ancak, miikelleflerin tarh edilen vergi ve kesilen cezalar icin bu haklardan
sadece birisini talep etme olanaklar1 bulunmaktadir. Ote yandan, Vergi Usul Kanununun Ek 9.
maddesine gore; lizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376. madde hiikiimleri; hakkinda
376. madde hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar i¢in bu boliim hiikiimleri uygulanmaz.

25 Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, Vergi Miifettisleri Dernegi, Vergi Usul Kanunu Rehberi, Mart/2016
Ankara, s.458.
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Bu agiklamalar karsisinda, miikellefin adina kesilen cezalar i¢in 6nce Vergi Usul Kanununun
376. maddesi hiikiimleri uyarinca ceza indirimi talebinde bulunup, daha sonra vergi/ceza
thbarnamelerinin teblig tarihini takip eden 30 giinliik siire icerisinde bu talepten vazgectigini bir
dilekce ile beyan etmek suretiyle tarhiyata karsi yine ayni Kanunun Ek 1-12. maddelerinde
diizenlenmis olan uzlagma hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ayrica,
uzlagsma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlagma
talebinden vazgectigini beyan ederek kesilen cezalar i¢in silire ge¢gmemis ise cezalarda
indirimden yararlanabilir. Aksi halde uzlagsma tutanagi imzalandiktan sonra s6z konusu indirim
hakk1 ortadan kalkar.

12.8. Uzlasma Giinii Belirlenmesinde Miikellefin Talebi

Tarhiyat 6ncesi uzlagmada belirlenen uzlagma giin ve saati, bir yazi ile uzlagsma giiniinden en
az 15 glin once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi
halinde on bes giinliik siireye bagli kalinmadan daha dnceki bir tarih uzlasma giinii olarak
belirlenebilir.

12.9. Uzlasma Yapildiktan Sonra Vergi Hatasinin Diizeltilmesi

213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1. maddesinde ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi ve bunlara iligkin cezalar hususunda idare ile miikellefin uzlasabilecegi esasina yer
verilmistir. VUK’ nin Ek 6. maddesinde ise uzlagma tutanaklarinin kesin oldugu, miikellef veya
adina ceza kesilenin iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava
acamayacagl ve hicbir mercie sikayette bulunamayacagi hiikme baglanmistir. Ancak, vergi
sistemimizde "hata lizerinden vergi alinmamasi1" esas1 agik bir sekilde benimsenmis olup, sayili
VUK’nin 116, 117 ve 118. maddelerinde belirtilen vergi hatalarmin diizeltme hiikiimleri
cergevesinde diizeltilmesine imkan taninmistir. Bu nedenle;

o Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan tarhiyatlarin,
o Vergiye tabi olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,
o Ayni vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

uzlasmaya mevzuu edilmis ve iizerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun da uzlagsma
sirasinda dikkate alinmamis olmasi hallerinde, s6z konusu hatalarin Vergi Usul Kanununun
diizeltme hiikiimleri ¢cer¢evesinde diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.?*Uzlasmanin kesinligi
ilke olmakla birlikte 6nceligi olan ilke verginin yasallig: ilkesidir. Verginin yasallig1 ilkesi
geregince Oncelikle miikelleften alinacak verginin haksiz bir vergi olmamasi gerekir. Uzlasma
ile sonuglanmig bir vergilendirme isleminde vergi hatasi yapilmigsa hatanin diizeltilmesi ve
tahsil edilen verginin yersiz alinan kisiye iadesi gerekir. Vergi hatasi s6z konusu oldugunda
uzlasmanin kesinli§ine dayanarak, yapilan tarhiyat korunmamalidir. Gelir Idaresi de
vergilendirme hatas1 s6z konusu oldugunda uzlasmanin kesinliginden s6z edilemeyecegi
yoniinde bircok dzelge ile goriisiinii belirtmistir.?’

12.10. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

26 www.gib.gov'.tr/(")zelgeler (20.04.2005 tarih ve 17574 sayili 6zelge). )
27 Tayfun SAHIN, Uzlasmadan Sonra Ortaya Cikan Vergi Hatasmm Diizeltilmesinde Verginin Yasallig: Ilkesi
Geregi Farkli Bir Yaklasim, Yaklasim Dergisi, Sy:252, Aralik 2013.

32



Tarhiyat oncesi uzlagmada, belirlenen uzlasma giinii miikellefe bildirildikten sonra, herhangi
bir miicbir sebeple toplantiya katilamamasi halinde veya komisyonun toplanamamas1 halinde
uzlagsma goriismesi miikellefe bildirilerek uzlagma ertelenebilir. Tarhiyat sonrasi uzlagmada ise
belirlenen uzlagsma giinii miikellefe bildirildikten sonra komisyonun belirlenen giinde
toplanamayacaginin  anlagilmasit  halinde; uzlasma  goriismesi  belirlenen  giinde
sonuclandirilamazsa veya daha ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasi gerekirse;
miikellef tarafindan miicbir sebep halleri nedeniyle miikellefin toplantiya katilamadiginin ispat
ve tevsik edilmesi halinde, yeni uzlasma giinii belirlenebilir.?8

Bilindigi iizere, VUK’ nin 13. maddesinde miicbir sebep halleri tek tek sayilmigtir. Aym

Kanunun 15. maddesinde de sayilan miicbir sebeplerden birinin bulunmast halinde ise bu sebep

ortadan kalkincaya kadar stirelerin islemeyecegi, dolayisiyla tarh zamanasiminin islemeyen

stireler kadar uzayacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, miicbir sebepler:

e Vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza,
agir hastalik ve tutukluluk,

e Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi
afetler,

¢ Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

e Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis
bulunmasi,

gibi hallerdir. Bu kapsamda, Ornegin kisinin gecirdigi rahatsizlik nedeniyle uzlasma
goriigmesine gelememesi durumunda, usuliine uygun olarak aldigi raporun Vergi Usul
Kanununun 13. maddesinin birinci bendinde sayilan "agir hastalik" kapsaminda miitalaa
edilmesi halinde, miikellefin durumunun miicbir sebep hali sayilmasi ve uzlagma goriismesi
icin yeni bir giin tayin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

12.11. Uzlasma Tutanaklarin Mahsup Donemi Gecmis Gegici Verginin Yer Almasi

Ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyatlarda mahsup donemi gegmis gecici verginin de bulunmasi
ve bu tarhiyata kars1 uzlasma talep edilmesi halinde, uzlagma tutanaklarinda mahsup dénemi
geemis gecici bu vergi icin gecikme faizi hesaplanip hesaplanmayacagi hususunda 352 Sira
No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore, uzlasmanin vaki olmasi
sonucu diizenlenen uzlasma tutanaklarinda mahsup dénemi gegmis gecici vergi asillarina da
vergi asillarina yer verilip verilmeyecegi ile uzlasmanin vaki olmasi sonucu yer verilecek,
uzlasilan tutarlar uzlasma tutanaklarina yazilacak ve uzlasilan tutar icin mahsup dénemine
kadar gecikme faizi hesaplanacaktir.

12.12. Uzlasma Komisyonlarinin Sekreterya Hizmetleri

Uzlasma komisyonlarinin sekretarya hizmetleri; vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi
dairesi miidiirliikleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilgelerde malmiidiirliikleri,
defterdarlik uzlasma komisyonlarinda gelir miidiirliikleri, vergi dairesi baskanligi uzlagma
komisyonunda ilgili grup miidiirliikleri, vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu ve
Merkezi Uzlasma Komisyonunda Gelir Idaresi Baskanligi Gelir Yonetimi Daire Baskanlig1
tarafindan yerine getirilmektedir.

28 Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, a.g.e., 5.502.
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13. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Miikellefler, adina tarh edilen vergi ve cezalar izin diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerinin
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde dava agma, uzlagma, diizeltme ve ceza indirimi talep
etme hakkina sahip bulunmaktadir. Miikellefler, kendi menfaatlerine en uygun se¢enegi tercih
ederek hareket etmektedirler. Miikellefler veya adlarina vergi cezasi kesilenler, tarhiyat 6ncesi
ve tarhiyat sonras1 uzlasma miiessesesinden sadece birinden yararlanabilirler. Gelir Idaresi
Bagkanligi 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer alan asagidaki tarhiyat sonrasi bagvurulari ve
uzlasilan dosya sayilarina baktigimizda, miikellefler tarafindan yapilan uzlagsma basvurularinin
yiizde olarak biiyiik bir oranda uzlasma ile neticelendigi goriilmektedir.?’

Komisyonlar Uzlagilan Uzlagilamayan | Uzlasma
Bagvuru sayist | Dosya Sayisit | Dosya Sayisi Orani

Merkezi Uzlasma Komisyonu 22 16 6 %72
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu 191 143 48 %74
2015 Y1l Tirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi
Uzlasma Komisyonlari 148.013 139.828 8.185 %94

TOPLAM 148.226 139.987 8.239 %94

Bu calismada, miikellefler tarafindan ¢ok sik olarak kullanilan bir yontem olan uzlagma konusu
etraflica incelenmeye calisilmigtir. Calismamizda yer alan agiklamalar gergevesinde uzlagma
konusunu kisaca 6zetlemek gerekirse;

1. Tarhiyat Oncesi uzlasma kapsamindaki vergi ve cezalar

* Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari tizerine salinacak vergi,
resim ve harglar.

» Vergi, resim ve harclara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalari.

2. Tarhiyat éncesi uzlagsma kapsami disinda kalan vergi ve cezalar

» Kacakeilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi nedeniyle tarh
edilecek vergiler ile kesilecek cezalar.

» Kagakeilik su¢ ve cezalarina istirak nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
tarh edilecek vergi ile kesilecek cezalar.

* Vergi incelemesine yetkili olmayanlar tarafindan yapilan tespitlere gore tarh edilecek vergiler
ve kesilecek cezalar.

3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma kapsamindaki vergi ve cezalar

 Kagakeilik digindaki fiiller sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlarda tarh edilen
vergiler ile kesilen vergi ziyai cezalari.

* Miikellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile pismanlik talepli
olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname
olarak isleme tabi tutulan beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen
vergilere iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalari.

4. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma kapsami disinda kalan vergi ve cezalar
* Kacgakeilik suclarindan dolay: 3 kat vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlar ve bunlara iliskin
vergi ziyai cezalari.

2 http://www.gib.gov.tr/2015 Yili Faaliyet Raporu, Subat 2016, Yayimn No: 216
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 Usulsiizliik cezalari.
e Ozel usulsiizliik cezalari.

5. Uzlagsmanin konusuna ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergiler girmekte olup,
kesinlesmis ve tahsil agamasina gelmis kamu alacaklart uzlasma kapsami digindadir.

6. Tarhiyat éncesi uzlasma talebinde bulunmayan miikellef, sartlar: tagiyorsa, tarhiyat sonrasi
uzlasma  talebinde bulunabilir. Tarhiyat dncesi uzlasma talep eden miikellefin,
uzlasma goriismesinden énce bu talebinden vazgectigini yazili olarak bildirmesi durumunda,
sartlart tagiyorsa, tarhiyat sonrast uzlasma hakki vardir.

7. Tarhiyat oncesi uzlasma talep eden ancak kendisiyle uzlasma temin edilemeyen veya
uzlasmaya varilamayan miikellef daha sonra tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemez, mevzuat
geregi miikellef bu iki hakkin ancak birinden yararlanabilir.

8. Tarhiyat oncesi uzlasma, nezdinde inceleme yapilan miikellefler incelemenin
baslangicindan inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde
her zaman uzlasma talebinde bulunabilirier.

Inceleme elemanlarinca yapilacak “uzlasmaya davet” hallerinde ise, davet yazisinin miikellefe
teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 gilin igerisinde uzlagma talebinde bulunulabilirler.
Incelemenin sonuglandig: tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman
kalmasi halinde miikellefe uzlagsma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve uzlagma
talebinde bulunmaya davet edilmez.

9. Tarhiyat sonrast uzlasma, uzlasma talebinin, vergi/ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig
tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde yapilmasi gerekir.

10. Tarhiyat oncesi uzlasma bagvurusu, vergi incelemesini yapana veya bagl bulundugu
birime yahut ekip Baskanligina yazili olarak yapilmalidir. Ayrica uzlagma talebinin inceleme
tutanaginda yer almasi da ilgili mercie yazili basvuru yerine geger.

11. Tarhiyat sonrast uzlagma talebi, yetkili uzlasma komisyonuna veya miikellefin bagh oldugu
vergi dairesine dilekge ile yapilir.

12. Uzlasma talebinde miikelleflerin sahsen bagsvurmasi gerekir. Ancak miikellefin temsilcisi
de noterden alinmig vekdletnameye dayanarak basvuruda bulunabilir. Tiizel kisiler, kiigiikler
ve kisitlilar ile tiizel kigiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlarin kanuni temsilcileri uzlasma
talebinde bulunabilir.

13. Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma talep ettigi vergi ve vergi ziyai cezasi igin
ancak  uzlasma vaki olmadigi veya temin edilemedigi durumda yargi yoluna
basvurabilir. Miikellef tarafindan ayni vergi ve ceza igin uzlasma talebinden once
dava ag¢ilmissa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan once vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

14. Miikellefler, tarh edilen vergi ve kesilen cezalar icin uzlasma veya cezalarda indirim

talebinde bulunma haklarindan sadece birinden yararlanabilir. Uzlagma talebinde bulunan
miikellef, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini beyan

35



ederek  kesilen vergi ziyai cezalart i¢in indirimden yararlanabilir.  Uzlasma
tutanagi imzalandiktan sonra soz konusu indirim hakki ortadan kalkar.

15. Uzlasmanin vaki olmasi halinde, iizerinde uzlasilan vergi ve cezanin, diizenlenen uzlagma
tutanagi vergi ve cezalarin odeme zamanlarindan énce miikellefe teblig olunmugsa normal vade
tarihlerinde, odeme zamanlari kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig olunmussa odeme
stireleri gegmis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren 1 ay i¢inde édenmesi gerekir.
Ayrica, tizerinde uzlasilan vergi miktarina, verginin normal vade tarihinden uzlasma
tutanagmmin imzalandigi tarihe kadar gegen siire i¢in Vergi Usul Kanununun 112. maddesine
gore gecikme faizi hesaplanir.

16. Uzlasmaya varildiktan sonra iizerinde uzlasilan tutar kesinlesmekte olup, soz konusu tutarin
stiresinde odenmemesi halinde uzlasma gegersiz sayilmaz. Yani, uzlasma sonucunda tahakkuk
ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin hesaplanan gecikme faizi ile vergi ziyai cezasinin vadesinde
odenmemesi uzlasmayr gegersiz kilmaz. Ancak, kesinlesen ve vadesinde odenmeyen vergi ve
vergi ziyai cezasi lizerinden gecikme zammi hesaplanir.

17. Uzlasma toplantisina getirilecek belgeler soyledir;

o Tiizel kisiligi haiz miiesseseler adina toplantiya katilacaklar icin; imza sirkiilerinin ash
veya noter onayli 6rnegi, niifuz clizdani/stiriicli belgesi asli, ayrica bunlarin birer fotokopisi
ile sirket kasesi,

e Vekaletname ile katilacaklar i¢in; vekaletnamenin ash (‘“uzlagsma” ibaresi bulunmasi
sarttir) veya noter onayli 6rnegi, niifuz clizdani/siiriicti belgesi asli, ayrica bunlarin birer
fotokopisi,

e Miikellefe yardimda bulunmak {izere bir meslek mensubu veya avukatin da bulundurulmak
istenmesi halinde; bu kisilerin uzlagsma goriismelerine katilabilmelerinin hukuki bir belgeye
(sozlesme, vekaletname v.b) dayandirilmasi ve bu belgelerin de asli veya onayli bir
Orneginin uzlagsma goriismesi sirasinda komisyona ibraz edilmesi gerekmektedir.

18. Tarhiyat sonrast uzlagmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarh
edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlagmanmin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine
tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava
acgabilir. Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu miiddet
tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

19. Uzlasma Yonetmeliginde belirtildigi tizere, uzlasma komisyonlart iiyelerinin tamaminin
katilimi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Bu durumda toplanti yeter sayisi (nisabi) 3,
karar yeter sayisi ise 2 dir. Ancak, karar yeter sayisi 2 olmakla birlikte komisyonlar fiilen
oybirligi halinde karar vermektedirler.

20. Uzlasmamin vaki olmamast veya temin edilememis olmasi nedeniyle uzlagmanin
saglanamamasi halinde miikellefin ihtilafin kendi iddialart dogrultusunda ¢oziimii igin
basvurabilecegi sadece yargi yoludur. Uzlasmanin saglanmamasi iizerine, dava agma siiresi
bitmisse veya 15 giinden az bir zaman kalmissa miikellefin uzlasmanin vaki olmadigina veya
temin edilemedigine iliskin tutanagin kendisine teblig edilmesinden itibaren 15 giin i¢inde dava
agcmasi gerekmektedir.

21. Miikellefler vergi ziyaina kacak¢ilik sayilan fiillerle sebebiyet verirse bu tarhiyatlar icin
ceza indirimi uygulamasindan yararlanabilirken, uzlasma hiikiimlerinden yararlanamazlar.
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22. Tarhiyat oncesi uzlasma gériismesinin kismi uzlasma ile sonuglanmis olmasit halinde
uzlastlamayan kisim igin tarhiyat sonrast uzlasma talep edilemez. Ciinkii bu kisim igin
uzlasmaya varilamamis sayilir. Ancak, uzlasilamayan diger kisim igin ise dava a¢ma veya
cezalarda indirim haklarindan birisi kullanilabilir.’’

Sonug olarak, Vergi Usul Kanununda yer alan uzlagma hiikiimlerinin genel amaci miikellefler
adina yapilmis olan tarhiyatlar dolayisiyla miikellefle idare arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar
yargl organina intikal etmeden kisa yoldan ¢6ziimlemek ve Devlet alacaginin bir an 6nce
tahsiline imkan saglamaktadir. Uzlagsma ile vergi uyusmazliklarinin daha baslangicta ¢éziime
kavusturulmasi, Vergi Idaresi ve miikelleflere birgok fayda saglamaktadir. Miikellefler vergi,
vergi ziyai cezasi ve gecikme faizinin bir boliimiinden kurtulmaktadir. Ayrica, dava yoluna
gitmemekle emek ve zaman tasarrufu saglamanin yaninda miisavirlik ve avukatlik hizmeti
maliyetinden de kurtulmaktadirlar. Uzlasma ile Vergi Idaresi, miikelleflerin 8demek
istemedigi, ancak yargi siirecine de tasimak istemedigi vergi ve cezayr bugiinden belli bir
indirim yapmak suretiyle almaktadir.

Gerek tarhiyat Oncesi, gerek ise tarhiyat sonrasi uzlagma, miikelleflerin adlarma yapilan
tarhiyat1 uzun zaman alan yargi siirecine intikal ettirmeden once, vergi idaresi ile tahakkuk
edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak ic¢in bagvurabilecekleri idari bir ¢6zim yoludur.
Uzlagma kurumu miikellefler agisindan son derece kabul goérmiis ve siklikla bagvurulan bir
ihtilaf ¢6ziim yontemidir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun uzlagma hiikiimlerine gore,
uzlasma komisyonlarmin uzlasabilecekleri en c¢ok vergi miktarint Maliye Bakanligi
belirlemekte ve yaymnlamis oldugu Yonetmelikler ve Genel Tebliglerle de uygulamaya yon
vermektedir. Uzlagmanin saglanmasi ile gerek miikellef gerek ise Idare idari yargida yasanacak
maliyetlerden kurtulmaktadir. Ayrica, uzlasmanin idari yarginin is yiikiinii de azalttig1 kesindir.
Vergi incelemesine tabi tutulan ve haklarinda vergi inceleme raporu ile tarhiyat Onerilen
miikelleflerin unutmamasi1 gereken husus; tarhiyat oncesi uzlasmanin herhangi bir nedenle
temin edilememesi veya uzlagsmaya varilamamasi hallerinde, miikellefler verginin tarhi ve
cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlasma talep edemezler. Dolayisiyla, yargi
yoluna basvurmadan uzlasma yoluna bagvurmak isteyen miikelleflerin baslangicta hangi
uzlagma tiirline bagvuracaklarina karar vermeleri gerekir.

Ancak, burada bir hususu da belirtmekte fayda vardir, soyle ki uzlagsma ile idare ile miikellef
bir masada oturup karsilikli olarak ihtilaf konusu olan ve miikellefin talebi ile siireci baslayan
vergi ve cezalarda bir indirime gidilmektedir. Uzlagma saglandiginda, sonuglar1 kesin olup, her
iki tarafi da baglamaktadir. Ancak, uzlasilan tutarin Hazineye intikali konusunda ortada bir
eksiklik vardir. Vergi Idaresi ozellikle vergi ziyai cezasinda biiyiik oranlarda miikellefle
anlasarak indirime gidebilmektedir. Her iki tarafinda tutanagi imzalamasi ile bir nevi 6zel
hukuktaki sozlesme imzalanmasi gibi anlasmaya varilmakta ve miikellef dava yoluna
gitmemekte, Idarede hemen uzlasma sonucuna gére gerekli indirimleri yaparak vergi ve cezay1
tahakkuk ettirmekte ve miikellefe bunlar1 ddemesi icin de 1 ay vade vermektedir. Iste asil sorun

30 Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, a.g.¢., 5.488.
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da burada baslamaktadir. Idarenin bunca iyiniyetine ragmen uzlasma sonucunda kesinlesip
tahakkuk eden vergi ve cezalar maalesef vadesinde 6denmeyebilmekte ve gecikme zammu ile
daha sonra ddenebilmektedir.

Mademki bu bir anlasma ve Idarede bir an énce Hazine alacagini gelir kaydetmek istemektedir,
o zaman uzlagmaya iliskin hiikiimlerde bir diizenleme yapilarak, uzlagmanin sartlarindan
birinin de uzlasilan tutarlarin 1 ay i¢inde ddenmesi gerektiginin yasal zorunluluk haline
getirilmesi daha dogru olacaktir. Uygulamada kiiclik tutarlarin uzlagsma sonucunda hemen
0dendigi goriilmekle birlikte, biiylik tutarlara iliskin uzlagma sonucu tahakkuk eden vergi ve
cezalarin vadesinde 6denmedigi goriilmektedir. Hatta, vergi gelirinin ilerleyen zamanlarda
tahsil edilebilecek yiiksek ancak tam olarak belli olmayan miktarina karsi, hemen ve miimkiin
olan yiiksek meblagin tahsilinin saglanmasi ve boylece uyusmazlik dosyasinin kapatilmasi i¢in
1 aylik vadede 6denmesi halinde indirim orani daha ¢ok, 6 ve 12 aylik siirelerde 6denmesi
halinde ise uzlagsmadaki indirim oranmin daha az uygulanmasi gibi degisik alternatiflerde
gelistirilmelidir. Yoksa, uzlasma saglandi, vergi ve ceza tahakkuk etti ve miikellef vadesinde
odemedi. Sonug, Idare bu alacagini takip ve tahsil i¢in yine 6183 say1l1 AATUHK hiikiimlerine
gore cebri takibat siireglerini ¢alistirarak miikellefle karst karsiya gelecek ve baslangicta
¢oziimlenmesi gereken birgok ihtilafla ileride karsilagilacaktir.

Bir de, miikellefler daha baslangicta ya uzlagsma ya da dava agma basvurusundan birini segme
gibi bir tercihle kars1 karsiya birakilmaktadir. Oysa, vergi ve cezanin Hazineye intikali i¢in
yargi siireci devam ederken bile miikellefler yargi siirecinden vazgectiklerini beyan ederek
uzlagsma talebinde bulunabilmelidir. Clinkii, miikellefler baslangigta uzlagsmay1 diisiinmeden
direk yargiya gidip tarhiyatin tamamini kaldirabilirim diisiincesiyle hareket etmektedirler. Oysa
uzun yarg siirecini baslangigta dngdérmedikleri i¢in sonradan Idare ile uzlasmadiklarma pisman
olmaktadirlar. Bu nedenle, yargi siirecine giden miikelleflerin sonradan uzlagsma talep etmeleri
saglanabilir ve hatta bu durumda 1 ay i¢inde 6demeleri sartiyla uzlasma yapma sart1 konabilir.
Sonug olarak uzlasma kurumu dyle bir diizenlenmelidir ki, miikellefle idare arasinda var olan
mevcut ihtilaflarin %90 ve tlizerinin uzlagma ile ¢dztimlenmesi; kalan %10’luk kismin ise yargi
yoluyla ¢oziimlenmesi saglanmalidir. Boylece hem miikellefler hem de idare uzun yargi
stireclerinin maliyetinden kurtulacak, uzun vadede miikelleflerin vergiye goniilli uyumu da
artirllmig olacaktir.

Dipnot

(1) Bu yazida yapiulan agiklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, hi¢bir sekilde yazarmn ¢alistig
kurumunu baglamaz,; kurumunun gorisii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

(2) Bu arastirma Vergi Raporu dergisinin Ekim 2016 sayisinda yayimlanmis olup yazarin
ozel izniyle yaymlanmaktadir.
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